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1. Engquadramento

O Plano de Urbanizagdo da Zona Industrial e Logistica de Sines (PUZILS) foi aprovado pela Assembleia
Municipal de Sines na sua reunido de 27 de outubro de 2008, e publicado em Diario da Republica, 22
série, N2 217 de 7 de novembro de 2008.

Em termos de qualificacdo do solo urbano o plano estabeleceu no seu regulamento (artigo 11.9) e
definiu em planta de zonamento, que a categoria de solo urbanizado é constituido pelas seguintes

subcategorias de espacos:

i) Industrial e de produgdo energética;
i) Industrial de pequena e média dimensao;
iii) IndUstria Extrativa.

Esta ultima subcategoria de espagos ocupa uma area de aproximadamente 80 ha. Ai estava instalada
uma industria extrativa de inertes, cuja licenga de exploracdo é detida pela aicep Global Parques,
tendo a atividade de exploragdo de inertes sido cessada a 31 de marg¢o de 2019. Encontra-se em curso
o processo de recuperacgdo paisagistica. Para esse efeito foi entregue um pedido de alteragdo do Plano
Ambiental de Recuperagao Paisagistica (PARP) que esta a ser apreciado pela Dire¢do Geral de Energia
e Geologia (DGEG) e pela Comissao de Coordenac¢do de Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR-
A).

Uma vez que no PUZILS estava prevista uma subcategoria de solo urbano especialmente dirigida para
a instalacdo de industrias extrativas, e essa subcategoria seria exclusivamente dedicada a uma
exploracdo de inertes que, como atras se referiu, cessou a sua atividade, encontrando-se em curso o

processo de recuperagao paisagistica, torna-se imperativo proceder a uma alteragdo do Plano.

Refira-se ainda que houve uma manifestacdo de interesse, por parte de um investidor, na localizacdo
nesse espaco, de uma industria de produgao de energia de origem fotovoltaica, que para poder ser
deferida torna imperiosa a alteracdo ao Plano. O investimento estd em linha com os objetivos 7 e 13
da Agenda 2030 (ONU), e com os objetivos relativos a energias de fontes renovaveis, assumidos por

Portugal e que constam do Plano Nacional de Energia e Clima 2021 de dezembro de 2019.

Porque se entende, como se explica no ponto 2, que essa alteracdo deve ser enquadrada como uma
“alteracdo simplificada” tal como definida no artigo 123.2 do RJIGT (Decreto-Lei n.2 80/2015), vimos
por esta forma propor a Camara Municipal de Sines que aprove o inicio do procedimento de alteracdo
simplificada do PUZILS, com os fundamentos e nos termos descritos neste documento e determine a

abertura de um periodo de discussdo publica.
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2. Fundamentagao para escolha do procedimento

No regulamento do PUZILS (artigo 11.2) estd definida uma subcategoria de solo urbanizado (SU)
designada por “SU de indUstria extractiva” e no niumero 1 do artigo 16.2 do citado regulamento
especifica-se, para essa subcategoria de solo urbanizado, o uso dominante e, no nimero 2, 0s usos

compativeis. Assim, como uso dominante é definido:

1. No SU de industria extrativa é permitida a localiza¢do de areeiros compativeis com as infraestruturas
existentes, obedecendo a um programa de exploragdo e reabilitagGo paisagistica posterior, nos termos

da legislagdo vigente.
Como usos compativeis sdo definidos:

2. SGo permitidos armazéns ou instalagées ndo poluentes para servigos técnicos e para pequenas
industrias, bem como atividades complementares como, britagem, lavagem, classifica¢do de inertes,
oficinas e servigos, desde que compativeis com as restantes utilizagées e cujos projetos tém que conter
elementos de enquadramento, visando a harmonia visual da via principal (IP8) e a seguran¢a do

trdfego automdvel (ligeiros e pesados) de ciclistas e de pedes.

Esta subcategoria de espaco urbanizado esta definida espacialmente na planta de zonamento cujo

extrato se reproduz na figura 1.
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Figura 1 — Extrato da planta de zonamento existente
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Integrado na referida subcategoria de espacos urbanizados encontra-se este areeiro cuja parcela de
terreno coincide com o prédio rustico descrito na Conservatoéria do Registo Predial, sendo proprietdrio
o IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacgao, |.P. representado pela aicep Global Parques —

Gestdo de Areas Empresariais e Servicos, S.A..

Ora, como se referiu no ponto 1 deste documento, a entidade exploradora cessou a atividade de
exploracdo de inertes do areeiro a 31 de margo de 2019, encontrando-se neste momento em fase de

apreciacdo o pedido de alteragdo do Plano Ambiental de Recuperacgdo Paisagistica (PARP).

O referido areeiro esta referenciado no regulamento do plano, nomeadamente no artigo 62 sob a
epigrafe de ServidGes e Restricdes, como uma “serviddao administrativa ou outras restricbes de

utilidade publica” e identificada na Planta de Condicionantes.

Este tipo de serviddo estd identificado no documento publicado pela Dire¢dao Geral do Ordenamento

do Territério e do Urbanismo em 2011, “ServidGes e Restricdes de Utilidade Publica”.

A constituicdo de serviddes relativas a massas minerais, com por exemplo pedreiras, segue o regime
previsto no Decreto-Lei 90/90 de 6 de outubro e DL 270/2001, republicado e alterado pelo DL
340/2007 de 12 de outubro.

E portanto claro que, sobre este tipo de exploragdes (inertes), incide uma restricio imposta
legalmente e que foi no caso presente consubstanciada em num Instrumento de Gestao Territorial, o

Plano de Urbanizacdo da Zona Industrial e Logistica de Sines (PUZILS)
Terminado este uso, torna-se necessario fazer a alteragao a este Plano.

Trata-se, portanto, de uma alteracdo de uso do solo determinada pela cessacdo de uma servidao
administrativa ou restricao de utilidade publica decorrente da desativacdo de uma exploracdo de

inertes.

Esta situacdo enquadra-se, portanto, no n2 1 do artigo 123.2 do RJIGT (Decreto-Lei n.2 80/2015). Pelo
que, de acordo com o referido preceito legal, devera ser seguido um regime procedimental

simplificado para as altera¢Oes que sdo necessarias introduzir no PUZILS.

Como se pode constatar na figura 2, uma parte significativa da drea da “SU de industria extractiva”,
com um valor de 20,9 ha é ocupada pela atividade de extracdo de inertes que estd em processo de

cessacdo e que corresponde a area que esta identificada na planta de condicionantes como areeiro.
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Por outro lado, a “SU de indUstria extractiva” esta repartida entre trés proprietarios: IAPMEI, ICNF e
Infraestruturas de Portugal, sendo que a area de terreno propriedade do IAPMEI (também delimitada
na figura 2) corresponde a 62,8 ha, sendo os restantes 16,7 ha, propriedade do ICNF e Infraestruturas

de Portugal (15,8 ha e 0,9 ha, respetivamente).

a) Como é evidente a alteracdo de uso, por razdes de organizagao espacial, ndo podera ser
confinada apenas a area delimitada na planta de condicionantes como areeiro. Por outro lado,
o IAPMEI ndo reconhece qualquer viabilidade econdmica na atividade de extracdo de inertes
na parte restante da sua propriedade. Assim sendo, para os restantes 16,7 ha pertencentes
ao ICNF e Infraestruturas de Portugal poder-se-ia admitir (por reducdo ao absurdo) que este
tipo de uso (extragdo de inertes) se mantivesse, mas trata-se com efeito de uma hipdtese
totalmente desadequada em termos de ordenamento do territério: A viabilidade econdmica
da extracdo de inertes numa area com aquela dimensao é muito discutivel, dando origem com
elevada probabilidade a existéncia de uma drea expectante, com todos os inconvenientes
que dai advém;

b) O impacto negativo que tal atividade (que por absurdo existisse) criaria na envolvente seria
muito significativo e indesejavel;

¢) Nem adrea de atividade do ICNF nem a das Infraestruturas de Portugal incluem a extragdo de
inertes;

d) Nem o ICNF nem as Infraestruturas de Portugal terdo, pelo menos aparentemente, interesse
em manter esse tipo de atividade naquela parcela dado que, durante todo este tempo (pelo
menos desde a aprovacgdo do plano onde foi consignado este uso), ndo desenvolveram

qualquer atividade de exploragdo de inertes na parcela.

Assim, e por todas estas razdes, propoe-se que a mudanga de uso se estenda a toda a area que

no PUZILS esta na subcategoria de solo urbano “SU de industria extractiva”.

3. Proposta de Alteragdao Material

Assumindo um regime procedimental simplificado, o n.2 2 do artigo 1232 do RJIGT impde que a
redefinicdo do uso do solo deve ser feita “por analogia, através das normas do plano que sdo aplicaveis

as parcelas confinantes”.

Ora a subcategoria — SU — induUstrias extrativas confina com a subcategoria “SUP — industrial e de

produgdo energética” como decorre da planta de zonamento cujo extrato se apresentou na figura 1.

Portanto, propde-se que a subcategoria “SU — indUstrias extrativas existentes” seja extinta e que o
espaco correspondente seja integrado na subcategoria “SUP —industrial e de produgdo energética” e

que o uso do solo dominante passe a ser o definido para esta subcategoria, nomeadamente como

12 alteragdo simplificada ao plano de urbanizagdo da ZILS - Zona Industrial e Logistica de Sines 6
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referido no artigo 182 do regulamento do PUZILS, “a instalagio de grandes

estabelecimentos/instalagbes industriais e de produgdo de energia”.

O regulamento PUZILS desagrega o espaco num conjunto do UOPG(s) (Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo). A subcategoria “SU — indUstria extrativa” esta inserida na UOPG A, unidade
de execucdo (UE) A4, a qual, a semelhanga do proposto para a subcategoria, serda também extinta,

propondo-se que o espago correspondente seja integrado na UE 3 da UOPG A.

Como a atividade de extracdo de inertes estd sujeita a restricdes de utilidades publicas, havera
também que introduzir alteragbes as condicionantes que decorrem desses tipos de uso,
nomeadamente as que estdo definidas no plano. Assim, a extin¢cdo desta atividade terd como efeito

desonerar a area onde se repercutiam essas condicionantes.

4. Proposta de Alteracao Documental

As alteracOes materiais descritas no ponto anterior repercutem-se no regulamento, na planta de
zonamento as escalas 1/10:000 e 1/25:000 e na planta de condicionantes as escalas 1/10:000 e
1/25:000.

A) Regulamento

* E retirada a alinea iii) da alinea a) do ponto 1 do artigo 11.2 - Qualificacdo do Solo Urbano,

ficando com a seguinte redacao:

1. O solo urbano integra as seguintes categorias delimitadas na Planta de Zonamento:

a. Solo urbanizado, de ora em diante designado por SU, que é constituido pelas

subcategorias de espagos com os seguintes usos dominantes:
i) SU industrial e de produgdo energética;
ii) SU de industria de pequena e média dimensdo;

* E revogado o artigo 16.2 do regulamento
* E atualizado o numero de Unidades de Execug3o no ponto 1 do artigo 312 do regulamento e

retirada a referéncia a UE A4 no ponto 1 e 5 do mesmo artigo, ficando com a seguinte redacao:

1. A UOPG A estd dividida em 5 Unidades de Execugdo (A1, A2, A3, A5, A6), conforme

indicagdo constante da Planta de Zonamento.

12 alteragdo simplificada ao plano de urbanizagdo da ZILS - Zona Industrial e Logistica de Sines 7
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5. Nas unidades de execugdo Al, A2 e A3 considera-se por cada unidade o ib < 0,45 e por
cada lote ilote <0,65, podendo este valor ter um acréscimo de 20%, caso o lote ndo se destine

a atividades quimicas e petroquimicas;

* E revogado o ponto 7 do artigo 31.2 do regulamento

B) Plantas

E alterada a Planta de Zonamento de acordo com os extratos que apresentam na figura 3 e 4.

12 alteragdo simplificada ao plano de urbanizagdo da ZILS - Zona Industrial e Logistica de Sines
Ref: 1/PR-AICE-185/20/0019/20



CONSULTORES

8
©
2 2 8 "
2 82 » % 2
- m g £ m H e § £
g e = 2 K &
N ////////2///. ¥ a o T 2 5
ﬂﬂﬂ/////v,.é////////////// //// g 28 8 g E 3 B
Al &g 822 FR
.//Mr/;.//// /%//////// ///d/// N < g 2 g
DN s | 411, S § & 8
‘ B K N8 8 8 &
g P4 = s e s
& 11 3 2 2 2
© w 7 7 7
= M w w w
AR = =}
s S5 9 =
RS o £ S
T 2 =
¥ w
; g
©
8 .
. 3 a g
E ° N £
8 o 0 m
2 2 5 ] £
LR & g & 8
SR
e 8 g mm ®
(o] © E ©
2 E =~ £ L5 3
RN = = o @& B %)
£ 8 4 3 5 5 PR
o TeSe ety ettt () = = o o “©
R S 2R 2 g 3 © F
e SR SRR c © 2 g g2 R
S T m g B £ g 53 8 8
SR Shs & < < < < ] 3 ]
St 5 g 5 & §¢ E 3
S & 5 g 8 3
o N o o 2 © = 2
c s, ; S8 £ € ,ﬂ
w § g 29 B g
) o]
= 2% & g £
S o 3 £ 5
< £
=l N
. s RN AR
8 ° Ih
g s 3 N S
@ =z o :
=) SR i s °
mu % w 8 K © © ®©
o 3 o 8 S (%] S 5o ®
BRI F o 3 E =1 =
o 22 o %2 £ g 3 8 g8 3
_ ; s
3 g 2o o spepf
Q T 2 s O o 5 2o T5
8 w 88 8285 33 3gssos
2 2 2 2 8 3 ® o Zg 23 2
O E E E £ = T 5 B T = 3
- i | = ] =] 7 < o T o £
o _. 82
Y 1 i s 3
" — m - ] o] =)
© = ! 10 L 3
i L | © 3
. - O »n

istente

Figura 3 — Extrato da Planta de Zonamento ex

1/PR-AICE-185/20/0017/20

12 alteragdo simplificada ao plano de urbanizagdo da ZILS - Zona Industrial e Logistica de Sines

Ref




CISED -]

CONSULTORES

Pinhal dd Bébe:

+ 3 %ﬂ
| §
‘ ?
!
]
=+ &
de
o A
855 4
i /
b5 i
e % "
8 2 i
e i
oo
4 i B
oo % - °°°
50
{- o
N
@ L E G E N D A
- Limite de Concelho Enquadramento Rede Viaria
I Unite do Plano = wm W AreaCentra Existente Proposta
- Limile das Unidades de Execugdo D Area de Actividade Portuara Rede Ferrovid
Linhas de Agua — == \fias Principais
[yepp— Areas d do Plal i L
_' o1 ! - erxecugao o1 - reas de Enquadramento do Plano == wm mm Vias Distribuidoras
hmmd e Vias LOCaIS

(g
Categorias de Uso do Solo \, NosPeises

Solo Urbanizado (SU) Solo de Urbanizagéo Programada (SUP) ESTRUTURA ECOLOGICA
Industrial e de
ProdugBo Energética Industrial e de Produgdo Energética |:| Estrutura Ecolégica Priméria
Indistria de Pequena 7<us/| Interface de Transportes Terrestres X B
& Média Dimens&o Gso s & de Servigos de apoio e complementares a ZILS - Estrutura Ecologica Secundana
—SUP—|  Logistica - Estrutura Ecolbgica Tercidna

——
m Industrial, de Producdo Energética e Comunicagoes

xm Infra-estruturas de apoio 2 ZILS
Figura 4 — Extrato da Planta de Zonamento proposta

E alterada a Planta de Condicionantes de acordo com os extratos que se apresentam nas figuras

5e6.

12 alteragdo simplificada ao plano de urbanizagdo da ZILS - Zona Industrial e Logistica de Sines 10

Ref: 1/PR-AICE-185/20/0019/20



094"
R ciseD
aicep Global Parques CONSULTORES

N \\\\\\i\\‘\\\‘
—y \\§\\

/// 7
g
///////////

_

&

N\

%

4/,,////,
%

i ),

~~~~~~~~~~ Limite de Concelho Rede Eléctrica Equipamentos
Limite do Plano Linhas de Muita Alta Tensé&o 60 kV E] Equipamentos Escolares
— Linhas de Alta Tensédo 60 kV
Rede de Saneamento Basico ‘ Subestacéio A Marcos Geodésicos (Awescendo as respectivas Zonas de Protecgdo)
Adutora
— Emissario

Rede Natura 2000 - Sitios Classificados

ETAR Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais r [——
- I Comporta Galé - PTCON0034
s Captacées de Agua — —

. . . Costa Sudoeste - PTCON0012
Infra-estruturas e respectivas Zonas "Non aedificandi"

V2274 Rede Ferroviana

RAN

LI

Reserva Agricola Nacional
B cERr2%15
—_— EN 120-1

Arribas
s Estradas e Caminhos Municipais

Faixa de Proteccéo as Arribas
ssmmsss=  (Gasoduto .
— Oleoduto Leitos dos Cursos de Agua

Esteiras Industriais Zonas Ameacadas pelas Cheias

Estacéo de Compresséo Areas de Maxima Infiltrag&o

Areeiros (Acrescendo as Zonas de Defesa previstas na legislagdo
em vigor que v&o dos 10 ma 500 m)

E Zonas Industriais Existentes

Areas de Risco de Erosdo

Batimétricas 30 metros

HSIZIENIIR

Figura 5 — Extrato da Planta de Condicionantes existente

12 alteragdo simplificada ao plano de urbanizagdo da ZILS - Zona Industrial e Logistica de Sines 11
Ref: 1/PR-AICE-185/20/0019/20



aicep Global Parques

O+

S

---------- Limite de Concelho

Em———  Limite do Plano

Rede de Saneamento Basico

200

Rede Eléctrica

)

Adutora
Em— Emissario
TAR Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais
s Captacdes de Agua

Infra-estruturas e respectivas Zonas "Non aedificandi"

2222222222 Rede Ferroviana

IP8

ER 261-5

EN 120-1

Estradas e Caminhos Municipais

Gasoduto
Oleoduto

Esteiras Industriais

Estacéo de Compressao

Areeiros (Acrescendo as Zonas de Defesa previgtas na legislagio

em vigor que v&o dos 10 ma 500 m)

E Zonas Industriais Existentes

Ccal

Bovads

NHEIRA.

Linhas de Muita Alta Tenséo 60 kV
Linhas de Alta Tens&o 60 kV

Subestacdo

CISED -]

CONSULTORES
(
(R
Chi
7
7 N
Equipamentos
E] Equipamentos Escolares
A Marcos Geodési (A as ivas Zonas de ProtecgZo)

Rede Natura 2000 - Sitios Classificados

r—-
- I Comporta Galé - PTCON0034
LN

Costa Sudoeste - PTCON0012
RAN

Reserva Agricola Nacional

Faixa de Proteccéo as Arribas

REN
E Arribas
=

Leitos dos Cursos de Agua

Zonas Ameacadas pelas Cheias

Areas de Maxima Infiltragdo

NN
m Areas de Risco de Eroséo
L]

Batimétricas 30 metros

Figura 6 — Extrato da Planta de Condicionantes proposto
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Em anexo apresenta-se:

o Anexo 1 - Republicacdo do regulamento incluindo as alteragdes propostas

o Anexo 2 - Plantas de Ordenamento alteradas e Plantas de Condicionantes alteradas

5. Conclusoes

Face ao descrito nos pontos anteriores e ainda dada a natureza das alteragdes em causa que

nao impactam em termos ambientais, propde-se que a Camara Municipal de Sines delibere:

1. Determinar o inicio do procedimento e Alteragdo Simplificada do Plano de Urbanizagao
da Zona Industrial e Logistica de Sines, de acordo com a proposta integradora que se
descreve neste documento, ao abrigo do disposto no artigo 123.2 do Decreto-Lei n2
80/2015 de 14 de maio que aprovou o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo

Territorial.

2. Isentar esta alteragdo de um procedimento de Avaliagdo Ambiental.

3. Determinar a abertura de um periodo de consulta publica para apresentacdo de
reclamacoes, observacgdes e sugestdes por um periodo de 10 dias Uteis, ao abrigo do n.2
4 do artigo 123.2 do Decreto-Lei n2 80/2015 de 14 de maio.

maio de 2020
T Mo o b A

Prof. José Antunes Ferreira
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Anexo 1 - Republicacdao do regulamento incluindo as alteragdes propostas
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Anexo 2 - Plantas de Ordenamento alteradas e Plantas de Condicionantes alteradas
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