Céamara Municipal de Sines

Notas ao Balanco e a Demonstragédo de Resultados

Em cumprimento do disposto no ponto 8 do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que
institui o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais — POCAL, elencam-se de seguida
as notas as demonstracdes financeiras, que respeitam a numeracao sequencial definida pelo
referido diploma legal.

8.1. — CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE
8.1.1 — IDENTIFICAGAO

Municipio de Sines, Pessoa Colectiva de Direito Publico, NIF 502563010 e CAE Rev.3 — 84113 —
Administracdo Local. O edificio dos Pagos do Concelho situa-se no Largo Ramos da Costa 7520-
159 Sines, conforme descrito no Volume Il (n.° de ordem - 1);

8.1.2 — LEGISLACAO

Estatuido no artigo 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, estd que a organizagdo
democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais e a Lei n.° 5-A/2002, de 11
de Janeiro que estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de
funcionamento, dos érgédos dos municipios e das freguesias.

8.1.3 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL EFECTIVA

Em cumprimento do disposto no n.°6 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°305/2009, a Estrutura
Nuclear dos Servicos Municipais esta definida no despacho n.° 19407/2010, de 21 de Dezembro
de 2010.

8.1.4 — DESCRICAO SUMARIA DAS ACTIVIDADES

Na qualidade de pessoa colectiva de interesse publico o Municipio visa a prossecugdo de
interesses da populacdo, sendo as Grandes Opcbes do Plano um elemento de primordial
importancia onde sdo definidas as politicas macroeconémicas e onde sdo definidas e
enquadradas as linhas estratégicas da gestao municipal.

8.1.5 — RECURSOS — HUMANOS — IDENTIFICAGAO DO PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DO ORGAO EXECUTIVO

Em conformidade com o disposto no art.© 225° da Lei Orgénica n°1/2001 de 14 de Agosto — Lei
Eleitoral dos Orgdos Das Autarquias Locais — procedeu o Presidente da Assembleia Municipal
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Notas ao Balanco e a Demonstragédo de Resultados

cessante a instalacdo da Camara Municipal a 3 de Novembro de 2009, tendo sido eleitos por
sufragio universal e directo em acto realizado no dia 11 de Outubro de 2009, os seguintes
cidad&os:

Manuel Coelho Carvalho

- ldalino Sabido José

- Marisa Filipa Santos Rodrigues dos Santos
- Nuno José Gongalves Mascarenhas

- Francisco Maria Pereira do O Pacheco

- Antonio José Nogueira de Almeida

- Carmem Isabel Amador Francisco

Nos termos da Lei n°® 169/99 de 18 de Setembro, na redac¢do que lhe é atribuida Lei n.° 5-
A/2002, de 11 de Setembro, e conforme deliberacdo de Camara de 06.11.2009, o Orgdo
Executivo é constituido pelo Presidente — Manuel Coelho Carvalho, trés Vereadores em regime
de permanéncia — Marisa Filipa Santos Rodrigues Santos, Anténio José Nogueira de Almeida e
Carmem Isabel Amador Francisco.

Ao abrigo do art.° 57 n.° 3 do diploma anteriormente referido foi nomeada Vice — Presidente da
Camara a Vereadora Marisa Filipa Santos Rodrigues dos Santos.

No que concerne aos Vereadores sem atribuicdo de competéncias, sdo trés, a saber: Idalino
Sabido José, Nuno José Gongalves Mascarenhas e Francisco Maria Pereira do O Pacheco.

8.1.6 — ORGANIZAGAO CONTABILISTICA

A contabilidade do Municipio obedece ao disposto no Decreto — Lei n.° 54-A/99, de 22 de
Fevereiro — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais e a toda a demais legislacéo
complementar aplicavel as autarquias locais. Todos 0s registos contabilisticos tém suporte
informatico e documental, e sdo arquivados por numeracéo sequencial e ordem de classificagédo
organica e econémica em pastas proprias para arquivo.

8.1.7 — OUTRA INFORMAGAO CONSIDERADA RELEVANTE

8.2 — NOTAS AO BALANGO E A DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS
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Notas ao Balanco e a Demonstragédo de Resultados

8.2.1 - INDICAGAO E JUSTIFICAGAO DAS DISPOSICOES DO POCAL QUE, EM CASOS EXCEPCIONAIS DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADOS E SEM PREJUIZO DO LEGALMENTE ESTABELECIDO, TENHAM SIDO DERROGADAS E DOS
RESPECTIVOS EFEITOS NO BALANCO E DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS, TENDO EM VISTA A NECESSIDADE DE
ESTES DAREM UMA IMAGEM VERDADEIRA E APROPRIADA DO ACTIVO, PASSIVO E DOS RESULTADOS DA
AUTARQUIA

Nao aplicavel.

8.2.2 - INDICACAO E COMENTARIO DAS CONTAS DO BALANGO E DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

Relativamente ao Balango e no que respeita ao Ativo, em concreto Ativo Imobilizado — Bens de
Dominio Publico, ha a salientar a conta “Terrenos e Recursos Naturais” verifica-se um acréscimo
liquido de € 216.706,14, sendo que € 338.053,48 correspondem a contabilizacdo de terreno
destinado a dominio publico do Loteamento de Sdo Marcos Il, € 26.836,69 referentes a
aquisicbes mediante faturas ou documentos equivalentes e regularizagdes, e € 148.184,03
relativos a abates.

No gue concerne a conta 453 “Outras construgdes e infra-estruturas” revelou um aumento de €
382.259,59 referentes Unica e exclusivamente a transferéncia de imobilizado em curso para
Bens de Dominio Publico, correspondente ao registo de contas finais de empreitada, a saber:

1. Pavimentacdo da Estrada do Encalhe (transferido da conta 445999 “Imobilizacbes em
curso — Outras imobilizagdes em curso de bens de dominio publico” - € 82.594,66 e da
conta 44501 “Imobiliza¢bes em curso — Viadutos arruamentos e obras complementares
-€2.142,82);

2. Reformulacdo dos espacos exteriores do Largo Ramos da Costa (Transferido da conta
44501 “Imobilizacbes em curso — Viadutos arruamentos e obras complementares - €
140.514,52);

3. Execucgdo do acesso a Escola Basica e Jardim de Infancia PP Sul de Sines (Transferido da
conta 445999 “Imobilizagdes em curso — Outras imobilizagbes em curso de bens de
dominio pablico” - € 64.920,50 e da conta 442999 “Outras imobiliza¢des em curso de
imobilizagdes corpdreas” — € 92.087,09).

No que respeita a conta 445 “Imobiliza¢des em curso” onde se verifica um acréscimo liquido
relativamente a 2010 de € 3.324.676,38, justificado pelas transferéncias de -€ 290.172,50 de
contas de imobilizado em curso para a conta 453 “Outras constru¢des e infra-estruturas” e do
aumento de € 3.614.848,88 referentes a registo de faturas ou documentos equivalentes.
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Ativo Bruto
2011

Ativo Bruto 2010 Acréscimo Decréscimo

451 "Terrenos e recursos

- €5.984.027,92 |-| €5.767.321,78
naturais

€216.706,14

453 "Outras construcdes e

. o €33.594.499,84 |- | £ 33.212.240,25
infra-estruturas

€382.259,59

445 "Imobilizagdes em

curso” €10.098.784,66 |-| €6.774.108,28 |5 €3.324.676,38

Relativamente a oscilacdo verificada na conta 443 “Imobilizacdes em curso de imobilizacbes
incorpdreas” no valor de € 436.086,80 deve-se essencialmente a execugdo de diversos estudos,
designadamente: Aquisicdo do servico de limpeza da falésia para apoio ao projeto de execugao
de reabilitacdo e consolidacdo da falésia de Sines (€ 29.520,00), Estudo e prospecao e avaliacdo
hidrogeoldgica (€ 27.500,00), Elaboracao de projeto de Arquitetura para construcao da Escola
de Ensino Basico e Jardim de Infancia integrada na EB2,3 Ciclo Vasco da Gama em Sines (€
30.442,50), Elaboragdo do Plano de Pormenor de Salvaguarda da Zona Historica de Sines (€
38.437,50), Projeto para arruamentos da ZIL Il em Sines (€ 16.549,65), Avaliagdo ambiental
estratégia do Plano de Pormenor da Zona Poente de Sines (€ 1.205,40), Estudo e
Reconhecimento Geoldgico para apoio ao Projeto e Empreitada da Nova Escola e Jardim de
Infancia de Porto Cévo (€ 1.107,00), Projeto de Reabilitacdo do Edificio da Camara Velha (€
10.464,60), Projeto de execucdo para a requalificacio da Av® Vasco da Gama, para a
reabilitacdo e consolidacédo da Falésia de Sines e para o refor¢o da acessibilidade a Av2 Vasco da
Gama: Instalacao de ligagdo Vertical (€ 270.952,50) e Execu¢do do Projeto de Arruamentos de
Acesso entre a Cova do Lago e Praia da Costa do Norte em Sines (€ 9.907,65).

No que respeita as Imobilizagdes corpdreas e de acordo com o quadro abaixo, a conta 421
"Terrenos e recursos naturais” revelou um acréscimo liquido relevante de € 1.435.249,60
justificado por diferenciadas movimentagdes contabilisticas, a saber: alienacdo de imobilizado
(€ -209.843,27), Constituicdo de loteamentos (€ 3.419.961,01), abate de imobilizado (€ -
1.801.268,14) e aquisicdo e dois lotes adjacentes ao Largo Marqués de Pombal em Sines
(€26.400,00).

A conta 422 “Edificios e outras constru¢des” denotou um aumento liquido de € 175.835,57
devido aquisicBes de imobilizado (€ 37.404,72), alienacdo de imobilizado (€ -45.034,00) e
transferéncia de imobilizado em curso para imobilizado corpéreo, correspondente ao registo de
contas finais de empreitada, a saber:

1. Reparacdo da cobertura do Edificio do ATL em Sines (transferido da conta 442
“Imobilizagdes em curso — Imobiliza¢des corpbreas” - € 78.041,75);

2. Reparagéo da cobertura de uma habitag¢do na Ribeira dos Moinhos (transferido da conta
442 “ImobilizacGes em curso — Imobilizagdes corporeas” - € 9.030,00);

3. Beneficiacdo do Depésito de Agua de Sines (transferido da conta 442 “Imobilizacdes em
curso — Imobilizages corporeas” - € 52.127,13);

Prestacdo de Contas 2011 Pagina 4



Céamara Municipal de Sines

Notas ao Balanco e a Demonstragédo de Resultados

4. Impermeabilizacdo dos terragos da Piscina Municipal de Sines (transferido da conta 442
“Imobilizagdes em curso Imobilizacbes corpéreas” - € 17.647,17);

5. Beneficiacdo do imo6vel do Espaco Sénior no Bairro 1.° de Maio — Execucao do servigo
interno Municipal de medicina no trabalho (transferido da conta 442 “Imobilizacdes em
curso Imobilizacdes corpéreas” - € 26.618,80).

Relativamente a conta 423 "Equipamento Basico” Totaliza um incremento liquido de €
495.950,39 justificado, em grande parte pelo registo de faturas ou documentos equivalentes no
valor de €519.866,86. Contudo, de salientar que se denotou nesta conta abates ho montante de
€-23.916.47.

Da conta 424 “Equipamento de transporte” salienta-se um acréscimo liquido de € 132.266,95
respeitante a aquisicbes de equipamento de transporte no valor de € 141.004,25 e abates de
imobilizado no montante de € 8.737,30.

A conta 425 “Ferramentas e Utensilios” apresenta um aumento de € 9.258,82 justificado pela
contabilizagdo de faturas ou documentos equivalentes.

Relativamente ao Equipamento administrativo a conta 426 totaliza um crescimento na ordem
dos € 49.296,00 devido a movimentos efetuados relativos a registo de faturas ou documentos
equivalentes (€49.453,24) e abates (€ -157,24).

No que se refere ao acréscimo verificado na conta 442 “Imobilizacdes em curso” (€
2.384.233,62) deve-se essencialmente ao registo de faturas ou documentos equivalentes no
montante € 2.660.197,44, e tal como ja havia mencionado em paragrafos anteriores,
verificaram-se diversas transferéncias de imobilizado em curso para imobilizado corpéreo
totalizando € -275.963,82.

Ativo Bruto 2011 ) Atl\;%lBCr)uto _ Acréscimo Decréscimo
421 = "Terrenos e  IECUTSOS| ¢, »ea 446 66 | - | €20.828.197,06 | = | €1.435.249,60
naturals
422 "Edificios e outras| eog 503645 04 |- | £28.028.000,47 | =| €175.835.57
ConStrUgoeS
423 "Equipamento basico" €6.741.604.29 |- | €6.245.653.90 | =| €495.950,39
424 "Equipamento  de| o 19918715 | €2.065.920,17|=| €132.266.95
transporte
425 "Ferramentas e utensilios" €135.861,36 | - €126.602,54 €9.258,82
426 - "EQUIpamento| e a0 970 00| .| €686.676.22 €49.296,00
administrativo
442 "Imobilizagdes em curso” €4.665.604,38 | - | €2.281.371,21€ | = | €2.384.233,62
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Os Investimentos Financeiros, especificamente a conta 411 “Partes de capital” denota uma
oscilacdo positiva de € 1.921.812,03 justificada pela contabilizacdo de distribuicdo de
dividendos no valor de €10,00 de acordo com a comunicacdo da CCAM Costa Azul C.R.L., que
informa que, em consondncia com a deliberagdo da reunido da Assembleia Geral, foram
atribuidos dividendos a taxa de 1% sobre o Capital Social de que o Municipio de Sines é
detentor, bem como as movimentacdes efetuadas relativas a aplicacdo do método de
equivaléncia patrimonial (€ 1.521.802,03), procedimento especificado detalhadamente no
ponto 8.2.28 “Fundo Patrimonial”. Acresce ainda referir que foi aumentado o patriménio
associativo do Municipio na Associacdo Dentro de Incubacdo de Empresas de Base TecnolGgica
Vasco da Gama” no valor de € 400.000,00, aprovado em reunido de Camara de 03-02-2011.

Quanto ao Ativo Circulante — Existéncias o valor de stocks em armazém e os resultados
apurados sao calculados em funcdo da contagem fisica dos bens armazenaveis. No final do
exercicio, procedeu-se a transferéncia o saldo da conta 31 “compras” para a adequada conta de
existéncias e saldou-se esta em contrapartida da conta 61 “custo das mercadorias vendidas e
matérias consumidas”, por forma a ser apurado o custo das mercadorias vendidas e matérias
consumidas. O resultado e respetivos movimentos contabilisticos tiveram por base a seguinte
formula:

Custo das Mercadorias Vendidas = Existéncias Iniciais (EI) + Compras (C) +/- Regularizacdo
Existéncias (RE) — Existéncias Finais (EF)

El = Saldo da conta 36 “Matérias-primas, subsidiarias e de

) €00,00 €510.513,48
consumo
El = Saldo da conta 324 “Mercadorias” €00,00 €00,00
C =Saldo da conta 3161 “Compras — Matérias-primas” €00,00 €42.066,74
C = Saldo da conta 312 “Compras — Mercadorias” €282.261,99 €00,00
R = Saldo da conta 38 “Regularizacio de existéncias” €00,00 €00,00
EF = Existéncias em armazém (contagem fisica) €00,00 € 545.786,60
Custo das mercadorias vendidas €282.261,99 €6.793,62
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No que respeita as Dividas de Terceiros — Curto Prazo estas totalizam € 3.028.537,63, e sdo
compostas pelas contas a assinalar seguidamente: a conta 211 “Clientes c¢/c” que regista a
venda de bens e servigos correntes (€ 603.620,85), a conta 212 “Contribuintes ¢/c” que visa
contabilizar as dividas relativas a Impostos Indiretos, Impostos Diretos e Taxas (€ 248.426,15), a
conta 213 “Utentes c/c” que contemplam os créditos sobre os utilizadores dos diversos servi¢os
autarquicos (€ 777.784,41), a conta 24 “Estado e Outros Entes Publicos” (€ 7.702,50), a conta
218 “Clientes, contribuintes e utentes de cobran¢a duvidosa” que corresponde as dividas em
mora ha mais de 12 meses (€ 842.552,01), com ajustamento na totalidade e a conta 268
“Outros devedores”, designadamente a conta 2682 “Devedores de transferéncias para as
autarquias locais” (€ 1.389.657,72) e a conta 2688 “Outras receitas correntes” (€1.346,00).

A fim de dar cumprimento ao principio contabilistico da especializacdo do exercicio (ou do
acréscimo), que estabelece que “os proveitos e 0s custos sdo reconhecidos quando obtidos ou
incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas
demonstrac¢des financeiras dos periodos a que respeitem”, foi criada a conta 27 “Acréscimos e
Diferimentos”, sendo que se registam as seguintes situacdes:

No que concerne a conta 271 “acréscimos de proveitos” esta serve de contrapartida aos
proveitos a reconhecer no proprio exercicio, ainda que ndo tenha documentacéo vinculativa,
cuja receita so se venha a efetivar em exercicios posteriores. Face ao descrito, foram inscritas
nesta conta diversas verbas relativas a receitas recebidas em Janeiro de 2012, referentes ao
més de Dezembro de 2011, consubstanciando-se em €262.599,60, designadamente: Imposto
Municipal sobre Iméveis (€ 28.888,88), Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de
Iméveis (€ 75.724,82), Imposto Unico de Circulacdo (€ 20.221,87), pedidos de pagamento
efetuados em 2012 relativo a faturas emitidas em 2011 de projetos candidatados (€
104.764,03), comparticipacao recebida do Instituto de financiamento da Agricultura e Pescas, IP
(€ 28.000,00) relativo ao Protocolo celebrado no &mbito do Regime de Frutas Escolares e no
ambito dos Financiamentos do Turismo de Portugal a Eventos Regionais de 2011 (€ 5.000,00).

A conta 272 “Custos diferidos” acolhe as despesas ocorridas no exercicio cujo custo deve ser
considerado no exercicio seguinte. Assim, verificou-se o registo de valores relativos a seguros (€
28.729,41) e rendas (€ 7.338,30) totalizando € 36.067,71.

Relativamente ao PASSIVO e as Dividas a Terceiros - Médio e Longo prazo verifica-se
decréscimo substancial (€ 1.924.821,78) justificado pelas amortizacdes de capital de
empréstimos contratados.

No que respeita as Dividas a Terceiros — Curto Prazo, comparativamente com ano transato
verificou-se um acréscimo de € 4.661.355,18. Salientam-se as contas em que se evidenciaram
acréscimos significativos, nomeadamente a conta 228 “Fornecedores c/c — Faturas em rece¢ao
e conferéncia” aumentou € 734.900,34, a conta 2611 “Fornecedores de imobilizado c/c” sofreu
um acréscimo de € 1.782.589,72 (de referir que em 2010 as amortiza¢des relativas a contratos
de leasing eram contabilizadas nesta conta, contudo com o novo plano de contas imposto pela
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DGAL no exercicio de 2011 foi criada a conta 2613 para esse efeito), a conta 221 “Fornecedores
c/c” cresceu € 1.169.725,16 e a conta 2614 “Factoring” aumentou € 628.549,77
comparativamente com a conta 2617 “Fornecedores de Imobilizado — Sociedades de Factoring”
considerada para o mesmo efeito em sede de plano de contas em 2010.

No que concerne aos Acréscimos e Diferimentos especificamente no que respeita a conta 273
“acréscimos de custos” acolhe 0s custos a reconhecer no préprio exercicio, ainda que nao
tenham documentacdo vinculativa, cuja despesa s6 venha a incorrer em exercicio posterior,
como acontece com os subsidios de férias e més de férias do ano seguinte e respetivos
encargos (€ 682.933,05), horas extraordinarias e ajudas de custo do més de Dezembro de 2011
a pagar em Janeiro de 2012 (€6.656,61 e €930,74, respetivamente), Juros de empréstimos (€
37.639,83) e reembolsos receber em janeiro de 2011 (€4.936,13). Importa referir que esta
conta abarca ainda os valores referentes ao visto do tribunal de contas de anos anteriores,
sendo que os mesmos ndo foram liquidados, por for¢a da ainda ndo terem sido emitidos os
vistos das contas desde 0 ano de 2001 (€154.480,50).

Relativamente a conta 274 “proveitos diferidos” abarca os proveitos que devem ser
reconhecidos nos exercicios posteriores e comparativamente a 2010 apresenta um acréscimo
de €3.069.417,57, justificado pelos subsidios ao investimento recebidos ou que o Municipio tem
direito a receber (€ 3.383.949,89), deduzido do valor correspondente a imputacdo dos proveitos
diferidos (€ 314.532,32).

A DEMONSTRACAO DE RESULTADOS, comparativamente ao exercicio transato denotou-se
relativamente aos Custos e Perdas um decréscimo de €922.619,46, contudo no que respeita aos
Proveitos e Ganhos verificou-se uma diminui¢cdo muito acentuada de €5.591.362,20. Justifica-se
desta forma que tenhamos obtido um resultado liquido do exercicio negativo de €930.916,08.

Do decréscimo verificado nas contas que compdem os Custos e Perdas de destacar a conta 64
“Custos com pessoal” que denotou um decréscimo de €471.815,91, a conta 67 “Provisdes do
exercicio também apresentou uma diminui¢éo significativa na ordem dos € 1.613.200,55 sendo
que s6 no exercicio de 2010 foi necessario proceder ao reforgo de provisdes para processos
judiciais em curso no valor de € 1.603.959,04, por sua vez a conta 681 “Custos e perdas
financeiras — Juros suportados” apresenta um acréscimo que se cifra em € 258.007,11, e a conta
682 “Perdas em entidades participadas” evidencia igualmente um aumento de € 230.751,95

De salientar que no que se refere aos Proveitos e Ganhos far-se-a aqui referéncia as contas que
evidenciaram oscilagdes mais expressivas, nomeadamente na conta 7121207020902 “Residuos
Sélidos” aumentou €197.887,43 e a conta 74 “Transferéncias e subsidios obtidos” evidencia um
acréscimo de € 415.716,68, a conta 72124010205 “Impostos e taxas — Impostos diretos —
Derrama” que apresenta uma diminuigéo significativa de € 1.352.617,05, a conta 72202020602
“Impostos e taxas — Impostos indiretos — Loteamento e obras” sofreu um decréscimo acentuado
de €2.475.876,56, a conta 794 “Ganhos em imobiliza¢des” ostenta uma diminuicdo dréastica de
€2.739.969,13.
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Importa ainda referir que, de acordo com o estabelecido em sede de POCAL, no inicio de cada
exercicio, o Resultado Liquido do Exercicio do ano transato é transferido para a conta 59
“Resultados Transitados”. Tendo em consideracao que resultado liquido apurado no exercicio
em analise é negativo (€930.916,08), ndo havera lugar a constituicdo de reservas.

8.2.3 — CRITERIOS VALORIMETRICOS

A andlise a este ponto encontra-se relatada no Volume Il, n.° de ordem 18 — Resolugao
n.°4/2001 - Tribunal de Contas n.°13.

8.2.4 — COTACOES UTILIZADAS PARA CONVERSAO EM MOEDA PORTUGUESA DAS OPERAGOES REGISTADAS EM
CONTAS INCLUIDAS NO BALANCO E DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS ORIGINARIAMENTE EXPRESSAS EM MOEDA
ESTRANGEIRA

Nao aplicavel.

8.2.5 — SITUACOES EM QUE O RESULTADO LIQUIDO FOI AFECTADO: POR VALORIMETRIAS DIFERENTES DAS
PREVISTAS NOS CRITERIOS DE VALORIMETRIA, POR AMORTIZACOES DO ACTIVO IMOBILIZADO SUPERIORES AS
ADEQUADAS OU POR PROVISOES EXTRAORDINARIAS RESPEITANTES AO ACTIVO

Nao aplicavel.

8.2.6 — COMENTARIO AS CONTAS 431 “DESPESAS DE INSTALAGAO” E 432 “DESPESAS DE INVESTIGAGAO E
DESENVOLVIMENTO”

No que concerne as ImobilizacBes Incorpéreas na conta 432 “Despesas de investigacdo e
desenvolvimento” verificou-se um aumento de € 30.627,00 justificado pelo registo do
documento credor referente a aquisicao do servico de Conce¢do de Estudos e projetos de
Consolidacao da Falésia de Sines.

8.2.7 — MOVIMENTOS OCORRIDOS NAS RUBRICAS DO ACTIVO IMOBILIZADO CONSTANTES DO BALANGO E NAS
RESPECTIVAS AMORTIZAGOES E PROVISOES

Os mapas referentes a este ponto (Mapa do Activo Bruto e Mapa de AmortizacBes e Provisdes)
estdo inseridos em sede de documentos de prestagédo de contas, especificamente no Volume II,
n.° de ordem 19 e 20, respectivamente, Resolucdo n.°4/2001 do tribunal de contas, ambos com
0 documento n.°13.

8.2.8 — CADA UMA DAS RUBRICAS DOS MAPAS ATRAS REFERIDOS DEVERA SER DESAGREGADA DE MODO QUE
SEJA EVIDENCIADA A DESCRICAO DO ACTIVO IMOBILIZADO, INDICAGAO DOS VALORES DOS BENS ADQUIRIDOS EM
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ESTADO DE USO , DATAS DE AQUISICAO E DE REAVALIACAQ, VALORES DE AQUISICAO, TAXAS DE AMORTIZAGAO,
AMORTIZAGOES DO EXERCICIO E ACUMULADAS, ALIENAGOES, TRANSFERENCIAS E ABATES DE ELEMENTOS DO
ACTIVO IMOBILIZADO NO EXERCICIO E OS VALORES LIQUIDOS DOS ELEMENTOS DO ACTIVO IMOBILIZADO

O mapa sintese de bens inventariados encontra-se inserido em sede de documentos de
prestacdo de contas, especificamente no Volume I, n.° de ordem 21, Resolucdo n.°4/2001 do
tribunal de contas, com o documento n.°13.

8.2.9 — CUSTOS INCORRIDOS NO EXERCICIO E RESPEITANTES A EMPRESTIMOS OBTIDOS PARA FINANCIAR
IMOBILIZAGOES, DURANTE A CONSTRUCAQ, QUE TENHAM SIDO CAPITALIZADOS NESSE PERIODO

Nao aplicavel.

8.2.10 — INDICACAO DOS DIPLOMAS LEGAIS NOS TERMOS DOS QUAIS SE BASEOU A REAVALIAGAO DOS BENS DO
IMOBILIZADO

Nao aplicavel.

8.2.11 — ELABORAGCAO DE UM QUADRO DISCRIMINATIVO DAS REAVALIAGOES

Nao aplicavel.

8.2.12 — INDICAR O VALOR GLOBAL RELATIVAMENTE AS IMOBILIZACOES CORPOREAS E EM CURSO, POR CADA
UMA DAS CONTAS DE IMOBILIZAGOES EM PODER DE TERCEIROS, INCLUINDO BENS DE DOMINIO PUBLICO CEDIDOS
POR CONTRATO POR CONCESSAO, IMOBILIZAGOES IMPLANTADAS EM PROPRIEDADE ALHEIA, IMOBILIZACOES
REVERSIVEIS BEM COMO A DISCRIMINAGAO DOS CUSTOS FINANCEIROS NELAS CAPITALIZADOS, RESPEITANTES AO
EXERCICIO E ACUMULADOS

Nao aplicavel.

8.2.13 — BENS EM REGIME DE LOCAGAO FINANCEIRA — VALORES CONTABILISTICOS

A relacdo dos bens adquiridos em regime de locacdo financeira encontra-se inserida em sede de
documentos de prestacdo de contas, especificamente no Volume I, n.° de ordem 22, Resolucéo
n.°4/2001 do tribunal de contas, com o documento n.°13.
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8.2.14 — RELACAO DOS BENS DO IMOBILIZADO QUE NAO FOI POSSIVEL VALORIZAR, COM INDICACAO DESSA
IMPOSSIBILIDADE

O mapa de bens do imobilizado que n&do foi possivel valorizar encontra-se inserido em sede de
documentos de prestacdo de contas, especificamente no Volume I, n.° de ordem 23, Resolucéo
n.°4/2001 do tribunal de contas, com o documento n.°13.

8.2.15 — IDENTIFICACAO DOS BENS DE DOMINIO PUBLICO QUE NAO SAO OBJECTO DE AMORTIZAGAO E
INDICACAO DAS RESPECTIVAS RAZOES

Em consonéancia com o estabelecido no artigo 36.° da Portaria n.° 671/2000 de 17 de Abril, que
publica o Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE) os bens de dominio publico néo estédo
sujeitos ao regime de amortizac@es, considerando que se trata de terrenos incluidos em planos
de urbanizacdo com capacidade construtiva bem como de terrenos situados dentro do
perimetro urbano classificado como zona verde ou de lazer e outros destinados a equipamento
publico. Conforme relacdo inserida em sede de documentos de prestacdo de contas,
especificamente no Volume Il, n.° de ordem 24, Resolugdo n.°4/2001 do tribunal de contas,
com o documento n.°13.

8.2.16 — DESIGNACAO E SEDE DAS ENTIDADES PARTICIPADAS, COM INDICACAO DA PARCELA DETIDA, BEM
COMO DOS CAPITAIS PROPRIOS OU EQUIVALENTE E DO RESULTADO DO ULTIMO EXERCICIO EM CADA UMA
DESSAS ENTIDADES, COM MENGAO DESSE EXERCICIO

O Municipio de Sines tem participacdes financeiras na Caixa de Crédito Agricola Matuo da Costa
Azul, na AICEP GLOBAL PARQUES - Gestao de Areas Empresariais e Servicos, S.A., Municipia —
Empresa de cartografia e Sistemas de Informacdo S.A., Associacdo Centro de Incubacdo de
Empresas de base Tecnoldgica Vasco da Gama e na Associagdo Pro Artes de Sines e Polis Litoral
Sudoeste, S.A..

Este tema encontra-se mais desenvolvido em sede de documentos de prestacdo de contas,
especificamente no Volume Il, n.° de ordem 25, Resolugdo n.°4/2001 do tribunal de contas,
com o documento n.°13.

8.2.17 — OS ELEMENTOS INCLUIDOS NAS CONTAS “TITULOS NEGOCIAVEIS” E “OUTRAS APLICACOES DE
TESOURARIA”, COM INDICAGAO, DA NATUREZA, ENTIDADES, QUANTIDADES E VALORES DE BALANGO

Nao aplicavel.
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8.2.18 — DISCRIMINACAO DA CONTA “OUTRAS APLICACOES FINANCEIRAS™, COM INDICACAO, DA NATUREZA,
ENTIDADES, QUANTIDADES, VALORES NOMINAIS E VALORES DE BALANCO

Nao aplicavel.

8.2.19 — INDICACAO GLOBAL, POR CATEGORIAS DE BENS, DAS DIFERENCAS, MATERIALMENTE RELEVANTES,
ENTRE OS CUSTOS DOS ELEMENTOS DO ACTIVO CIRCULANTE, CALCULADOS DE ACORDO COM OS CRITERIOS
VALORIMETRICOS ADAPTADOS, E AS QUANTIAS CORRESPONDENTES AOS RESPECTIVOS PRECOS DE MERCADO

Nao aplicavel.

8.2.20 — FUNDAMENTAGCAO DAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIAIS QUE JUSTIFICARAM A ATRIBUICAO A ELEMENTOS
DO ACTIVO CIRCULANTE DE UM VALOR INFERIOR AO MAIS BAIXO DO CUSTO OU DO MERCADO

Nao aplicavel.

8.2.21 — INDICAGAO E JUSTIFICAGAO DAS PROVISOES EXTRAORDINARIAS RESPEITANTES A ELEMENTOS DO
ACTIVO CIRCULANTE RELATIVAMENTE AOS QUAIS, FACE A UMA ANALISE COMERCIAL RAZOAVEL, SE PREVEJAM
DESCIDAS ESTAVEIS PROVENIENTES DE FLUTUAGOES DE VALOR

Nao aplicavel.

8.2.22 — DiVIDAS DE TERCEIROS — COBRANGA DUVIDOSA

Considerando que a constituicdo ou reforco de provisdes deve respeitar apenas as situacdes a
que estejam associados riscos incobraveis, ndo devendo a sua importancia ser superior as
necessidades, para efeitos de constituicdo ou reforco de uma provisdo para cobrancas
duvidosas, consideram-se as dividas de terceiros que estejam em mora ha mais de 12 meses.

Quando existe divida de clientes, contribuintes ou utentes cuja cobranca se apresenta duvidosa,
ou seja estd em mora ha mais de 1 ano, 0 montante dessa divida devera ser transferido da
conta 21 “Clientes, Contribuintes e Utentes” para a conta 218 “Clientes de Cobranga Duvidosa”.

Apo6s a transferéncia acima referida, no final de cada exercicio econémico, é criada uma
provisdo para as cobrangas duvidosas. Em consonancia com o disposto no POCAL “a
constituicao de provisGes deve respeitar apenas as situacdes a que estejam associados riscos e
em que ndo se trate de uma simples estimativa de um passivo certo, ndo devendo a sua
importancia ser superior as necessidades. O montante anual acumulado de proviséo para
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coberturas de dividas referidas anteriormente é determinado de acordo com as seguintes
percentagens: 50% para dividas em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses e 100% para
dividas em mora h& mais de 12 meses”. Devido ao facto de o nosso Municipio ndo ter um
programa de facturacéo, € feito um controlo mensal de toda a divida de terceiros. No entanto,
este controlo impossibilita-nos saber em muitas situacdes a que meses correspondem a divida,
pelo que no registo das provisdes apenas iremos considerar a divida em mora ha mais de um
ano, nao contabilizando a parte dos 50% relativos a valores em mora de 6 meses até 12 meses.

Face ao exposto, de acordo com a informacdo prestada pelos diversos servi¢cos emissores de
guias de receita do Municipio de Sines, no que respeita aos direitos a receber até Dezembro de
2011, procedeu-se a transferéncia no valor de € 21.384,04 da conta 21 — “Clientes,
Contribuintes e Utentes” para a conta 218 — “Clientes de cobranga duvidosa”. Este valor sera
adicionado ao valor apurado no ano passado passando a existir dividas de cobranca duvidosa na
ordem dos € 842.552,01.

Posteriormente constituiu-se uma provisdo para cobranca duvidosa procedendo a
movimentacdo da conta 671 “Provisbes do Exercicio — para cobrancas duvidosas” em
contrapartida da conta 291 “Provisdes para cobrangas duvidosas”. Tendo em consideragéo que,
no ano transacto ja foram criadas provisdes no total de € 821.167,97, para o ano de 2011 foram
efetuados reforcos e anulacbes de Provisdes nas respetivas rubricas de € 67.700,40 e €
46.316,36, respetivamente (movimentos contabilisticos idénticos aos da constituicdo de
provisdes de cobranga duvidosa), de modo a efectuar um acerto em relagéo a divida total em
mora.

O mapa “Desdobramento das contas de provisdes acumuladas” inserido em sede de
documentos de prestacdo de contas, especificamente no Volume I, n.° de ordem 28, Resolucéo
n.°4/2001 do tribunal de contas, com o documento n.°13.

De referir que a conta 67 “Provisdes do exercicio” apresentada em sede de Demonstragdo de
Resultados consubstancia um saldo de€ 67.700,40 que corresponde as provisdes constituidas
no exercicio em analise.

8.2.23 — VALOR GLOBAL DAS DIVIDAS ACTIVAS E PASSIVAS RESPEITANTES AO PESSOAL DA AUTARQUIA LOCAL

Nao aplicavel.

8.2.24 — QUANTIDADE E VALOR NOMINAL DE OBRIGAGOES E OUTROS TITULOS EMITIDOS PELA ENTIDADE, COM
INDICAGAQ DOS DIREITOS QUE CONFEREM

Nao aplicavel.
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8.2.25 — DISCRIMINAGAO DAS DIVIDAS INCLUIDAS NA CONTA “ESTADO E QUTROS ENTES PUBLICOS” EM
SITUACAO DE MORA

A data do encerramento do exercicio ndo se encontravam quaisquer dividas em situacdo de
mora incluida na conta de Estado e outros entes publicos.

8.2.26 — DESCRICAO DESAGREGADA DAS RESPONSABILIDADES, POR GARANTIAS E CAUCOES PRESTADAS E
RECIBOS PARA COBRANCA

A relagdo das contas de ordem — Garantias e caugdes recebidas encontra-se inserida em sede
de documentos de prestacdo de contas, especificamente no Volume Il, n.° de ordem 27,
Resolucdo n.°4/2001 do tribunal de contas, com o documento n.°13.

8.2.27 — DESDOBRAMENTO DAS CONTAS DE PROVISOES ACUMULADAS EXPLICITANDO OS MOVIMENTOS
OCORRIDOS NO EXERCICIO

O mapa das provisdes acumuladas com as respectivas movimentac6es encontra-se inserido em
sede de documentos de prestacdo de contas, especificamente no Volume I, n.° de ordem 28,
Resolucao n.°4/2001 do tribunal de contas, com o documento n.°13.

8.2.28 — EXPLICITACAO E JUSTIFICACAO DOS MOVIMENTOS OCORRIDOS NO EXERCICIO DE CADA UMA DAS
CONTAS DA CLASSE 5 “FUNDO PATRIMONIAL”

Os esclarecimentos relativamente a este ponto encontram-se inseridos em sede de documentos
de prestacdo de contas, especificamente no Volume I, n.° de ordem 29, Resolugédo n.°4/2001
do tribunal de contas, com o0 documento n.°13.

8.2.29 — DEMONSTRAGAO DO CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DAS MATERIAS CONSUMIDAS

Conforme mapa inserido em sede de documentos de prestacdo de contas, especificamente no
Volume II, n.° de ordem 30, Resolucdo n.°4/2001 do tribunal de contas, com o documento
n.°13.
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8.2.30 — DEMONSTRACAO DA VARIAGAO DA PRODUGAO

Nao aplicavel.

8.2.31 — DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS

Conforme mapa inserido em sede de documentos de prestacdo de contas, especificamente no
Volume I n.° de ordem 31, Resolugéo n.°4/2001 do tribunal de contas, com o documento n.°13.

8.2.32 — DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

Conforme mapa inserido em sede de documentos de prestacdo de contas, especificamente no
Volume II, n.° de ordem 32, Resolu¢do n.°4/2001 do tribunal de contas, com o documento
n.°13.

8.3. — NOTAS SOBRE O PROCESSO ORCAMENTAL E RESPECTIVA EXECUGAO
8.3.1 — MODIFICAGOES DO ORGAMENTO

O or¢amento constitui um instrumento fundamental ao funcionamento do Municipio pois nele
se consagram as previsdes de actuacdo ao nivel da despesa, sejam elas de funcionamento
corrente ou de investimento, bem como as necessarias formas de financiamento das mesmas.
Contudo as previsdes ndo passam disso mesmo e no decurso do ano econdémico surgem
situacOes que nao foi possivel acautelar aquando da elaboragédo do orcamento inicial. Assim, em
conformidade com o previsto no POCAL, sem prejuizo dos principios orcamentais e das regras
previsionais, podem ser realizadas modificagdes ao orgamento, as quais se consubstanciam em
alteracdes ou revisBes orcamentais. As alteragdes sdo um procedimento menos oneroso
realizado para ocorrer a despesas cujas correspondentes classificagbes orcamentais estédo
insuficientemente dotadas e que apenas carecem de aprovacdo do Orgdo Executivo. Ja as
revisbes sdo um procedimento mais complexo realizado para introduzir classificacbes
orcamentais com vista a realizacdo de despesas ndo previstas, para introducdo do saldo
orcamental, introducdo do excesso de cobrancas em relacdo a totalidade das receitas previstas
no or¢camento ou para a introducdo de receitas que as autarquias locais estejam autorizadas a
arrecadar. Este procedimento orcamental carece de aprovacdo do Orgdo Deliberativo.
Excepcionalmente para receitas legalmente consignadas e contratacdo de empréstimos pode
recorrer-se apenas a alteracdo ao or¢camento. No decorrer do exercicio econdmico de 2011
foram efectuadas uma revisdo e catorze alteragdes orcamentais. De acordo com 0s mapas
8.3.1.1 e 8.3.1.2 do POCAL inseridos em sede de documentos de prestacdo de contas,
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especificamente no n.° de ordem 33 e 34, Resolucdo n.°4/2001 do tribunal de contas, com o
documento n.°14 e 15, respetivamente.

8.3.2 — MODIFICACOES A0 PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

Em analogia ao que sucede com o orgamento também o Plano Plurianual de Investimentos (PPI)
pode ser objecto de alteragdes ou revisdes. As alteracdes realizam-se para refor¢o de projectos
de investimento insuficientemente dotados face as necessidades de realizacao de despesas e as
revisdes ocorrem sempre que se torne necessario incluir e ou anular projectos neles contidos.
Como a cada projecto de investimento esta associada uma classificagdo econémica do capitulo
07 — Aquisicdo de bens de capital, perante uma modificacdo ao PPI tem necessariamente que se
realizar uma modificacdo ao or¢camento.

8.3.3 — CONTRATAGCAO ADMINISTRATIVA

Este item contém informacdo sobre todos os contratos celebrados, com fornecedores e
empreiteiros, durante o exercicio ou exercicios anteriores e que foram objecto de execucdo
financeira no exercicio em analise. Esta informacdo encontra-se discriminada por contratos de
locacdo, prestacdo de servicos, aquisicdo de bens e empreitadas de obras publicas. Os referidos
mapas estdo incluidos em sede de documentos de prestacdo de contas, especificamente no
Volume II, n.° de ordem 37, Resolu¢do n.°4/2001 do tribunal de contas, com o documento
n.°17.

Contratos de Locacdo, sendo que nesta geréncia foram suportados encargos num total de €
82.592,78;

Contratos de Aquisicdo de bens e Servicos, sobre os quais foram efectuados pagamentos no
valor de € 1.657.962,73;

Contratos de Empreitadas de Obras Publicas verificaram-se pagamentos no montante de €
3.746.018,05.

8.3.4 — TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS

Mapa 8.3.4.1 do POCAL incluido sede de documentos de prestacao de contas, especificamente
no Volume I, n.° de ordem 38, Resoluc¢do n.°4/2001 do tribunal de contas, com o documento
n.°18, designado por Transferéncias Correntes de despesa - no exercicio em analise totalizam €
1.346.909,31;
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Mapa 8.3.4.2 do POCAL incluido sede de documentos de prestacao de contas, especificamente
no Volume I, n.° de ordem 39, Resoluc¢édo n.°4/2001 do tribunal de contas, com o documento
n.°19, com a denominacao Transferéncias de Capital - Despesa em 2011 totalizam € 214.029,40;

Mapa 8.3.4.3 do POCAL incluido sede de documentos de prestacao de contas, especificamente
no Volume I, n.° de ordem 40, Resolu¢do n.°4/2001 do tribunal de contas, com o documento
n.220, intitulado Subsidios Concedidos somam € 144.481,38;

Mapa 8.3.4.4 do POCAL incluido sede de documentos de prestacao de contas, especificamente
no Volume I, n.° de ordem 41, Resolu¢do n.°4/2001 do tribunal de contas, com o documento
n.°21, intitulado Transferéncias correntes de receita somam € 2.643.830,00;

Mapa 8.3.4.5 do POCAL incluido sede de documentos de prestacao de contas, especificamente
no Volume I, n.° de ordem 42, Resoluc¢do n.°4/2001 do tribunal de contas, com o documento
n.°22, intitulado Transferéncias Capital - receita somam € 1.239.060,00;

Mapa 8.3.4.6 do POCAL incluido sede de documentos de prestacao de contas, especificamente
no Volume I, n.° de ordem 43, Resolu¢do n.°4/2001 do tribunal de contas, com o documento
n.223, intitulado Subsidios Obtidos somam € 6.230.550,28;

8.3.5 — APLICACOES EM ACTIVOS DE RENDIMENTO FIXO E VARIAVEL

Descricédo do Ativo Entidade Devedora Valor Nominal a 31/12/2011

CCAM - Caixa de Crédito

Agricola Matuo da Costa Azul, 1.315,00 €
C.R.L.
AICEP GLOBAL PARQUES —
Gest&o de Areas Empresariais 130.280,00 €

e Servicos, S.A.

Municipia — Empresa de
cartografia e Sistemas de 4.985,01€

Médio e Longo Prazo
Informacéo, S.A.

Associacao Centro de
Incubacéo de Empresas de

1.960.293,41 €
Base Tecnoldgica Vasco da
Gama
Associacao Pro Artes de Sines 141.735,71 €
Polis Litoral Sudoeste, S.A. 1.568.000,00 €
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8.3.6 — ENDIVIDAMENTO

A 31 de Dezembro de 2011 o endividamento Municipal totalizava € 26.398.587,76, sendo que €
12.031.730,70 eram resultantes de encargos assumidos a curto prazo e € 14.366,857,06
resultantes de endividamento de médio e longo prazo. A divida de curto prazo representa
45,58% do endividamento total e a de médio e longo prazo representa 54,42%.

Relativamente a divida de curto prazo temos:
e Fornecedores c/c - € 4.297.663,47
e Fornecedores, faturas em rececdo e conferéncia - € 1.183.534,82
e Fornecedores de imobilizado, c/c - € 4.912.205,90
e Adiantamentos a clientes, contribuintes e utentes - € 60.500,00
e Estado- € 168.025,18
e Administracdo Autarquica - € 407.834,74
e Outros credores - € 1.001.966,59

Quanto ao médio e longo prazo temos empréstimos contratados num valor global de €
20.816.163,00 do qual estéo utilizados € 20.540.329,76. Relativamente aos encargos suportados
no exercicio em analise estes totalizam € 2.217.944,84 dos quais € 1.924.821,77 referentes a
amortizagOes e € 293.123,07 a juros.

Este tipo de divida também comporta os contratos de loca¢do financeira que a 31.12.2011
totalizavam € 335.076,65.

Prestacdo de Contas 2011 Pagina 18



