Camara Municipal de Sines

Relatério de Gestao 2010

“O relatério de gestdo é um documento de prestacdo de contas que, a semelhanca, das demonstracdes
financeiras, tem por objectivo disponibilizar informagao de caracter econémico, financeiro e social sobre a
entidade a que respeita a um conjunto alargado de destinatarios e utilizadores dessa informacao”

(OROC, Revisores & Empresas, Out. /Dez. /2001, pag. 46)
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Parte | - Apresentacao. Linhas de Orientacao

1. Nota Introdutoéria

Em sede de prestacdo de contas, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais — POCAL,
Decreto — Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, define os documentos essencialmente de natureza
orcamental e financeira a apresentar e a submeter a apreciacédo e deliberacdo da Camara Municipal e
da Assembleia Municipal, igualmente ao julgamento do Tribunal de Contas, designadamente, 0
balanco, a demonstracdo de resultados e os mapas de execucdo orcamental.

Em conformidade com o Ponto 13 das Consideracdes Técnicas do Decreto-Lei n.© 54-A/99, de 22 de
Fevereiro (POCAL), com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro, pelo
Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de Abril e para
cumprimento do disposto no artigo 3° da n.° Lei 2/2007, de 15 Janeiro (Lei das Financas Locais), 0
orgdo executivo deve ainda apresentar ao 6rgdo Deliberativo Municipal um relatério de gestdo que
evidencie a situacdo econdmica, orcamental e financeira do Municipio de Sines, bem como salientar
as actividades/investimentos mais relevantes desenvolvidas ao longo do ano de 2010.

Face ao exposto, e no cumprimento da Lei, o presente documento constitui o Relatério de Gestdo do
exercicio de 2010. Este é um documento que evidencia a situacao econdémica, orcamental e financeira
relativa ao exercicio econémico, espelhando a eficiéncia na utilizagdo dos meios afectos a persecucao
das actividades desenvolvidas pelo Municipio de Sines e a eficicia na realizacdo dos objectivos
inicialmente aprovados.

Por ultimo, de salientar que na organiza¢do e documentacéo da prestacdo de contas em apre¢o foram
ainda tidas em devida conta, além do citado POCAL, as disposic6es da Lei das Financas Locais — Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro, bem como a Resolugdo n.° 4/2001 - 2.2 Seccdo, de 12 de Julho, do Tribunal
de Contas (vide o Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 191), que aprovou as “Instrucdes para a
organiza¢do e documenta¢do das contas das autarquias locais e entidades equiparadas abrangidas
pelo POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais” e 0s respectivos anexos (I a VIII).

No relatério de gestdo, pretende-se dar a conhecer a todos, de forma clara e detalhada, a situacdo
financeira do Municipio de Sines no ano de 2010 e qual a sua evolucao ao longo dos ultimos anos, que
resulta das politicas e op¢des do executivo.
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2. Misséao, Viséao, Valores, Objectivos e Linhas de Orientacéo Estratégica

Viséo
Temos uma visdo do territério como um espaco de potencialidades a desenvolver nas areas maritima,

portuaria, industrial, logistica, pescas e desenvolvimento turistico.

Queremos desenvolver e valorizar este espaco de projeccdo regional e nacional, qualificar a cidade e
potenciar o desenvolvimento e afirmac¢éo do polo turistico de Porto Covo.

Queremos continuar a merecer a confianca da populacéo de Sines e do colectivo de trabalhadores das
autarquias, na defesa dos seus interesses e direitos, na valorizacao da sua identidade e patriménio, na
defesa intransigente do interesse publico.

Missdo

Promovemos o desenvolvimento econdémico, social e cultural do concelho, potenciando a qualidade
de vida dos cidad&os.

“Realizamos o interesse publico”

Valores

v" QUALIDADE (Focalizacdo no servico a prestar ao municipe e nas suas necessidades actuais e
futuras;

RESPONSABILIDADE (Dedicacao e lealdade a missao de servigo publico)

TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO

EQUIDADE

EFICACIA NA GESTAO

SOLIDARIEDADE E COOPERACAO INSTITUCIONAL

DN N N N NN

SUSTENTABILIDADE (Cuidar do presente e do futuro de Sines, conciliando a visdo e o

estratégico das necessidades de hoje sem comprometer o futuro)
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As Opgdes do Plano para 2010 - 2013 enquadraram-se na Estratégia de Governo Local assente no
Macro — Objectivo: Sines Territério de Exceléncia, o qual se desenvolve em torno dos seguintes
objectivos estratégicos:

1. Consolidar Sines como um territério atractivo para viver e trabalhar, multiplicando
oportunidades e reproduzindo progresso, generalizando a igualdade de oportunidades e
promovendo a solidariedade e bem-estar social para todos. Construir uma cidade, qualificada
e atractiva, ganhando dimenséo critica relevante.

2. Promover Sines como territorio de investimento, competitividade e inovagéo.

3. Consolidar Porto Covo como Pélo do desenvolvimento turistico do concelho e reforgar o seu
papel de ndcleo estruturante no desenvolvimento do Pdlo Turistico do Alentejo Litoral.

4. Aprofundar o modelo de governagdo municipal, apostando na qualificagdo do servico publico
proximo do cidadao, valorizando os recurso humanos e equilibrando a situacdo financeira da
autarquia.

Em 2010 considerando as prioridades assumidas pelo Executivo, foram definidas as seguintes Linhas
de Orientacdo Estratégica:

1. Equilibrar a situacdo financeira da autarquia, com a introducdo de medidas adequadas a
racionalizacdo e contencao da despesa publica municipal e de aumento da receita, de forma a garantir
a prossecucado dos investimentos necessarios a concretizagdo da estratégia municipal e de modo a que
a autarquia possa cumprir com 0s Compromissos assumidos.

2. Qualificar e melhorar a prestacao de servigo publico, valorizando a intervengéo dos
trabalhadores.

3. Desenvolver o sistema educativo, cultural e desportivo.

4. Promover pelo refor¢o da competitividade do concelho de Sines, refor¢cando o seu papel na regido
e no pais, e qualificar a cidade de Sines, reforcando a sua identidade e potenciando as suas “marcas
distintivas”.

5. Criar oportunidades para a juventude, desenvolver e aprofundar a solidariedade e a seguranca de
todos.
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Parte Il - Linhas de orientacgéo estratégica — Actividades desenvolvidas

0 ano 2010 fica marcado, por um lado, pelo contexto de grave crise econémica vivida no pais, com
consequéncias directas na gestdo municipal e, por outro lado, pelo contexto de oportunidade
introduzido pelo Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, com possibilidade de candidatura a
financiamento comunitario de diversos projectos estruturantes para o concelho num leque
abrangente de areas de actuacdo da autarquia.

Assim, 0 municipio de Sines enfrentou em 2010 o desafio de, por um lado, procurar conter despesa,
sobretudo de natureza corrente e, por outro lado, de criar condigbes para garantir a contrapartida
nacional referente aos projectos candidatados ao QREN e de consolidar tais candidaturas em
condi¢gdes mais favoraveis, de acordo com as orientacées emanadas pelo Estado Portugués.

Enfrentar tal desafio implicou, desde logo, a introducdo de mudancas do ponto de vista
organizacional, no sentido de adequar a estrutura e 0s servicos a um contexto de grande rigor e
contencdo orcamental, procurando, no entanto, manter os niveis de motivacao dos trabalhadores da
autarquia.

Neste ambito, destacam-se as medidas introduzidas ao nivel da gestdo de recursos humanos,
designadamente no que se refere a reestruturacdo dos servicos municipais, a implementacdo do
SIADAP pela 12 vez em 2010, a contencao e rigor no controlo do trabalho extraordinario, bem como
no que respeita a formacdo profissional, tendo sido realizado diagndstico de necessidades de
formacdo dos trabalhadores e realizadas diversas acg¢des de caracter intensivo projectadas
especificamente para os trabalhadores da Camara Municipal de Sines com vista a sua maior
capacitacao profissional.

Também nas areas integradas no Departamento de Administracdo e Financas, foram introduzidas
medidas, sobretudo ao nivel dos procedimentos e métodos de trabalho que a curto/médio prazo
apresentardo os seus frutos com reflexos directos na qualificacdo da situacao financeira da autarquia.

De entre tais medidas, destacam-se as seguintes:

e Estudo para avaliacdo do custo de implementacdo de sistemas de videovigilancia nos edificios
municipais;

e Levantamento de seguros e inicio de procedimento de contratacdo de seguros para a CMS;

e Agregacdo de compras, reduzindo o nimero de procedimentos de ajuste directo no regime
simplificado, face ao ano anterior, tendo sido privilegiados os procedimentos de ajuste directo
no regime geral e de concurso publico, para as aquisicdes de bens e servicos;
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e Projecto de intervencao, nos varios espacos afectos ao Armazém Geral, com vista a tornar o
espac¢o mais funcional e de modo a estarem reunidas as condi¢fes de seguranca e salvaguarda
dos activos.

e Elaboracdo de Manual de Procedimentos de Contratagdo Publica (Bens e Servigos).

o Efectuado levantamento das necessidades para desenvolvimento de projecto em 2011 para
implementacéo da contabilidade de custos na CMS.

o Recolha de informacdo relativa ao contributo de diversos servicos de forma a ser preparada
proposta de revisdo de Norma de Controlo Interno;

e Efectuado estudo referente a viabilidade de concesséo dos refeitérios municipais;

o Efectuados os registos e o abate, de todos os terrenos que foram objecto da Permuta
efectuada entre o Municipio de Sines e a APS.

¢ |dentificadas as HabitacGes arrendadas em edificios que ja ndo sdo na totalidade propriedade
do Municipio. Foi constituida a Propriedade Horizontal do Prédio da Rua da Reforma Agraria
n° 3, de forma a permitir a venda das frac¢des, foi proposta a venda a todos os arrendatarios.
Em 2010 foi vendida a fraccdo E, em 2011 ja foram vendidas mais fraccoes.

e Actualizacdo do Cadastro Rustico do Municipio de Sines, tendo sido analisados e instruidos 74
processos que se encontravam pendentes no IGP; anulados 32 processos; analisados 138
processos em relacdo aos quais foram efectuadas informacg6es que foram enviadas a outros
Servicos para analise e resposta.

¢ Identificacdo de Lotes de Terreno susceptiveis de Alienacao.

A implementacdo das medidas supra — referidas e o aprofundamento de outras ja estruturadas para
2011 sdo fundamentais para que a CMS consiga responder, de forma afirmativa, aos desafios e
oportunidades de investimento introduzidas pelo QREN, executando obras de grande relevancia no
concelho, refor¢ando a sua atractividade.

Considerando que 2010 foi um ano em que, mais do que obras, se efectuou planeamento, mais
concretamente o planeamento de candidaturas ao QREN, as quais, como ja ficou dito foram
desenvolvidas num contexto de grande pressdo, de modo a habilitar o municipio a beneficiar das mais
vantajosas condic¢Ges de financiamento, apresenta-se, de seguida, um mapa com o ponto de situacéo
das principais candidaturas, na medida que se trata de informacao muito relevante no contexto desta
prestacdo de contas:
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DESIGNACAO

SITUACAO

Programa de Accdo para a Regeneracdo Urbana
de Sines, com as seguintes Operagdes

Aprovada candidatura com valor global de investimento de
9.454.847,00€, e com uma comparticipacdo de 80%, a que
corresponde financiamento comunitario de 7.563.637,00€

Operacao A- Avenida Vasco da Gama

Valor da candidatura: 2.435.927,00€

Operacdo B — Consolidacéo e requalificagdo da
Falésia

Valor da candidatura: 1.725.303,00€

Operacao J- Acesso Vertical/ Elevador

Valor da candidatura: 800.000,00€

Estas 3 Operag6es foram juntas numa Unica candidatura, a
qual, ja com o valor da adjudicacdo da empreitada, com os
custos do projecto e fiscalizacdo e com custos de obras
anteriormente executadas, ascende a 5.415.039€

Operacdo C — Patio das Artes

Valor da candidatura: 200.000,00€. Apés langamento do
concurso e adjudicacdo da obra, o custo da Operagdo sera de
101.429,00€

Operacdo D — Requalificacdo de Espagos Pedonais

Valor da candidatura: 623.028,00€. Apés langamento do
concurso e adjudicagdo da obra, o custo da operacao sera de
366.100,00€

Operacdo E — Repavimentacao e requalificacdo de
Arruamentos

Valor da candidatura: 1.471.078,00€. Ap6s lancamento do
concurso e adjudicagdo da obra, o custo da operacéo sera de
903.971,00€. Face a este valor, a CMS ja decidiu alargar a
interven¢do a mais arruamentos;

Operacao | — Camara Velha

Valor da candidatura 952.991,00€. Ap6s langamento do
concurso e adjudicacdo da obra, o custo da operacao sera de:
510.808,00€

Operacdo O — Plano de comunicagao

Valor da candidatura: 109.091,00€. Apés langamento dos
concursos o custo da operagao sera de 100.000,00€

Operacado P — Gestdo da Parceria

Valor da candidatura: 150.000,00. Apds concurso e
adjudicacdo, o custo da Operacao sera de 143.950,00€

Operacao K — elaboracao de Estudo de Urbanismo
Comercial para o Centro Histérico de Sines

Valor da candidatura: 30.000,00€
Operacdo da responsabilidade da Associacdo de Comércio e
Servigos do Distrito de Setubal

Operacdo L — Animacao de Rua

Valor da candidatura: 100.000,00
Operacao da responsabilidade da Associagdo Contra Regra

Operacdo M - Dinamizagdo Musical e Artistica

Valor da candidatura: 20.000,00€.
Operacdo da responsabilidade da Associagéo Pré-Artes de
Sines

Contratualizagdo - Contratacdo com a CIMAL

Escola EBJI do PP sul

Escola ja construida e em funcionamento desde Setembro
de 2009
O valor desta candidatura foi de: 1.775.183€

Escola EBJI — Vasco da Gama

O valor da candidatura é de 2.395.037€ a qual tem a
aprovacdo de uma comparticipacéo de 70% e foi
reprogramada para uma comparticipacio de 80%.
Adjudicada e em construcao.

EBJI — Porto Covo

Valor da candidatura: 1.426.237€

Embora néo tenha sido ainda recebida a comunicacéo de
aprovagdo da candidatura, consideramos a mesma
aprovada.

Foi langado o concurso para a sua adjudicagéo.

Prestacdo de Contas 2010

Pagina 8




Camara Municipal de Sines

Relatério de Gestao 2010

DESIGNACAO SITUACAO

Contratualizagdo - Contratacdo com a CIMAL

Ligacdo EN 120 a Ribeira da Azenha — E.M. 554 Valor da candidatura aprovada: 1.310.704,00. Ap6s
lancamento do concurso e adjudicacdo da obra, o custo
previsto sera de 928.297,00€.

Ligacdo EN 120 a Ribeira da Azenha— C.M. 1115 Valor da candidatura aprovada: 1.958.976,00€. Ap6s
lancamento do concurso e adjudicacdo da obra, o custo
previsto é de 1.240.135,00€

Sistema de gestdo documental Valor da candidatura aprovada: 97.829,00€

Politica de Cidades — Rede Urbana para a Competitividade e Inovacio

Festival de Musicas do Mundo 2010/2012 Valor da candidatura aprovada 1.270.00€
O valor estimado a receber como comparticipacao nos 3
anos é aproximadamente de 538.000,00€

Escola das Artes de Sines O valor da candidatura aprovada € de: 1.070.000,00€.
O valor estimado a receber é de aproximadamente
528.851,00€

CORREDOR AZUL- Rede Urbana para a Competitividade e Inovacgéo

Academia das Energias Construcao de um pavilhdo multifuncional equipado para

dar formacdo na area das energias renovaveis.
Valor da candidatura aprovada: 730.000,00€
Langado o concurso e adjudicada a obra.

Fundo de eficiéncia energética Valor da candidatura aprovada: 205.000,00€
Langado o concurso
Fomento e absor¢do de Tecnologia Valor da candidatura aprovada: 290.000,00€
Langado o concurso
Empreender na Escola Valor da candidatura 275.000,00€
Langado concurso
EDUCAGAO
Regime de fruta Escolar Aprovada candidatura para distribuicdo de fruta aos alunos

do 1° ciclo. Valor da candidatura: 7.158,00€

Apresenta-se, de seguida, o quadro ilustrativo do grau de execugdo das actividades previstas em
AMR’S e PPI para 2010, cuja leitura permite obter uma noc¢éo clara relativamente ao grau de execugéo
dos projectos previstos pelo executivo municipal para o ano 2010, bem como justificar a ndo
concretizacdo de alguns desses projectos.

De uma forma geral, a ndo execu¢do de alguns dos projectos previstos ficou a dever-se a falta de
financiamento para a execucao dos mesmos e/ou a sua ndo integracdo nos projectos considerados
mais prioritarios pelo executivo municipal, tendo em conta o contexto de conten¢do e respectivo
programa de reducdo de custos que, naturalmente, obriga a fixacdo de varios niveis de prioridade, de
modo a garantir a execu¢do dos projectos e actividades mais relevantes sem comprometer a situacio
financeira da autarquia.
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interiores

ACTIVIDADES MAIS RELEVANTES Grau de Observacoes
(AMR) Execucdo
FuncGes Gerais
Servicos Gerais da Adm. Publica
Estudos e Consultadoria Executado
Formagcé&o profissional Executado
Convivio de Natal dos Trabalhadores Executado
Jornal Municipal “O Sineense” Executado 6 Edigdes
Sines em Agenda Executado 6 Edigdes
Boletim Interno Executado 2 EdicGes
Divulgacdo de actividades do Executado Realizado através de todos os meios disponiveis (impressdes-
Municipio pequenos e grandes formatos, electronicos)
Decoracao de Natal-espagos Executado Actividade executada, sem despesa, na medida em que foi

reaproveitado o material de anos anteriores

Divulgagdo de programa sobre
Territdrio, Ambiente e Qualidade
vida

Parcialmente
executado

A verba disponivel foi utilizada para divulgacdo do Més do Centro
Historico. A execugdo financeira foi baixa porque a actividade
contemplava material para divulgacdo do novo PDM, que n&o foi
necessario produzir

Programa de Accdo p/reg.Urbana-

Parcialmente

Executados os materiais necessarios para divulgacdo das actividades

didactico

Divulgacéo executado das operagdes: Dinamizagdo Musical e Artistica e Animacédo de Rua. A
producao do Site foi iniciada no Ultimo trimestre do ano

Seguranca e Ordem Publica

Apoios a instituicBes e Colectiv- Executado

Proteccéo Civil

FuncGes Sociais

Educacéo

Apoio a Institui¢des e Colectividades Executado

- Educagédo

Apoio Social Escolar-livros e material Executado

Escolar

Apoio Social Escolar - Bolsas Estudo Executado

p/ Ensino Superior

Bolsas Estudo p/ensino artistico Né&o executado | N&o foi desenvolvido o processo de candidatura. O projecto
destinava-se sobretudo a apoiar alunos carenciados da EAS e a
propria escola avangou com um processo de atribuicdo de bolsas

Aquisi¢do material didactico Executado

Transportes Escolares Executado

Actividades de enriquecimento Executado

curricular

Agenda da Educagdo Nao executado | Considerado ndo prioritario no contexto de contencédo de despesa

Recepcdo a Comunidade Educativa Executado

Més da crianga e da educacéo Executado Realizadas as Comemorag6es do Dia Internacional da Crianga no dia
1 de Junho

Festa de Natal Executado

Festa de Apresentacao final ano Parcialmente Foi efectuada apresentacao referente ao trabalho das AEC’S —

lectivo executado expressdo musical e expressdo dramatica

Brincadeiras aquaticas Executado

Olimpiadas Escolares N&o Executado

Primeiras cambalhotas Executado

Escola V. Gama - Aquisicdo material Executado Aprovado atribui¢do ao Agrupamento Vertical das Escolas de Sines

de uma verba no valor de 16.400,00 €, que servira para suportar
encargos com material didactico, equipamentos informaticos, apoios
e deslocacdes, passando a manutencdo dos equipamentos de
fotocopias e informaticos a ser directamente geridos pelo
Agrupamento, numa perspectiva de eficacia e optimizagéo de
recursos
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ACTIVIDADES MAIS RELEVANTES Grau de Observacoes
(AMR) Execucéo
FuncGes Sociais
Seguranca e Acgdes Sociais
Apoio a instituices e Colectividades Executado
Rede Social Executado Elaboragdo do “Plano de Ac¢éo da Rede Social para o Ano de 2010,

em parceria com as instituices e associa¢des do concelho
representadas nesta Rede

Passeio da Primavera

N&o Executado

Programa de reducéo de custos da CMS

Espagos Sénior Executado

Convivio de Natal para Idosos Executado

Animacao para idosos Executado

Habitacéo e servigos colectivos

Sist. integrado de Mon. e controlo de [ N&o executado | Projecto ndo executado face a introducédo de novos projectos mais
gestdo dos PMOT prioritarios

Programa de sensibilizagdo Executado

ambiental

Desempenho ambiental nos servigos Executado

Municipais

Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos

Apoio a Institui¢des e Colectividades Executado

— Cultura

Apoio a Instituicdes e Colectividades- Executado Elaborado Regulamento de Apoio ao Desporto e Associativismo

Desporto Desportivo

Comemoragdes Dia do Municipio Executado

Comemoragdes 25 de Abril Executado

Festival Musicas do Mundo Executado

Maio em Sines Executado

Dia do Pescador Executado

Feira de Agosto Executado

Dia Internacional da Mulher Executado

Concerto da Pascoa Executado

Dia Mundial da Musica Executado

Aniversario do CAS Nao executado | Realizaram-se varias actividades neste periodo, sem que
especificamente se comemorasse o aniversario do CAS (Programa de
reducdo de custos)

Fim de ano-fogo de artificio Nao executado | CondicBes meteoroldgicas e restricdes financeiras

Actividades regulares do CAS Executado

Atelier/Formacéo Executado

Dia Mundial da Danca Executado

Cinema (Extensdes/parcerias) Executado

Actividades do Centro de Exposicoes Executado

Servigo Educativo e Cultural Executado

Merchandising do CAS Nao executado | Nao foi possivel executar no decurso do trabalho anual do Servigo.

Actividade regular da Biblioteca Executado

Animag&o do Castelo — actividade Executado

regular

Museu de Sines — Casa Vasco da Executado Actividade regular realizou-se 33%;Monografia sobre P.Covo, adiada

Gama

parcialmente

para procurar obter financiamento;”A Secreta Vida das Palavras™-o
Executivo Municipal transferiu esta iniciativa para o CCEN;Aquisi¢do
de materiais de Educacdo, Cultura e Recreio, ndo se efctuou , porque
a sala destinada foi cedida & PROARTES;”Muisica no Tempo da
Republica”-realizado a 25% sendo o restante realizado pela Prartes
e pelo Teatro do Mar, no &mbito da Regeneracdo Urbana;A edi¢do do
livro de Francisco Luis Lopes ndo se efectuou devido ao
encerramento da Biblioteca Nacional, que inviabilizou o trabalho dos
investigadores.
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ACTIVIDADES MAIS RELEVANTES
(AMR)
FuncGes Sociais

Grau de
Execucdo

Camara Municipal de Sines

Relatério de Gestao 2010

Observacoes

Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos

Casa da Juventude — Animacao e Executado Carnaval da Juventude e festa de inicio de verédo

producdo

Casa da Juventude - Formadores Executado Inserido na semana da juventude e outras actividades formativas de
continuidade

Aniversario da Casa da Juventude Executado

Edi¢do da Revista ACTUA Executado 1 Edicdo

Juventude Desportiva Executado Mergulho Experience

Zoom In Executado

Semana da Juventude Executado

Arquivo Municipal — Guia 12, Executado

Republica em Sines

Arquivo Municipal — ATintacom que | N&o executado | Considerou-se prioridade a avaliacdo de documentos de arquivo

se escreve a Historia depositados no Arquivo Geral e no Arquivo Histérico e o tratamento
documental do arquivo do DOMSU num quadro de contencéo
or¢camental.

Desporto é vida + 55 anos Executado

Actividade regular da Piscina Executado

Escola Municipal de Ténis N&o executado | Verificadas dificuldades na contratacéo de técnicos e, considerando a
existéncia de um Clube de Ténis em Sines, considerou-se que esta
necessidade estava razoavelmente coberta

Programa “Sines em Movimento” N&o executado | Insuficiéncia de meios técnicos

Activi. Desportiva Regular Executado Insuficiéncia de meios técnicos

parcialmente

Férias Desportivas Executado

Eventos Desportivos — Nacionais e N&o executado | Insuficiéncia de meios técnicos e dificuldades financeiras para

Internacionais suportar 0s encargos com a organizagao

Iniciativas Desportivas Diversas Executado Insuficiéncia de meios técnicos e dificuldades financeiras para

parcialmente suportar 0s encargos com a organizagao
Escola das Artes de Sines Executado

FuncGes Econdmicas

FuncGes econdmicas — Transportes e Comunicacdes

Gabinete técnico florestal

Executado

Nomeado o Técnico do GTF; Aprovado o POM 2011

Plano de emergéncia externo

Iniciada execucdo

Colocado em consulta pablica

Plano Municipal de emergéncia

Iniciada execucdo

Foi criada uma nova matriz.Com o apoio do CDOS e SMPC de
Santiago do Cacém é para ser desenvolvida

FuncGes econémicas — Comércio e Tu

rismo

Apoio a InstituicBes e colectividades Executado Subsidio a Associacdo Resgate (Vigilancia das Praias)

— Turismo

Inov@emprego N&o executado | Insuficiéncia de recursos. Considerado ndo prioritario face ao
programa de reducdo de custos

Seminario FAME Executado Realizado a 14/12/2010

Bolsa de emprego de Sines Executado N&o foi utilizada a totalidade da verba prevista para divulgagdo. Visto
gue teve uma grande adesdo tanto de Empresas como de pessoas

Tasquinhas 2010 Executado

Candidatura Bandeira Azul Executado

AccOes de promocao turistica Parcialmente Participacdo na BTL

executado
Concurso Montras de Natal Executado
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Plano Plurianual de Investimentos

(PPI)
FuncGes Gerais

Grau de Execucéo

Camara Municipal de Sines

Relatério de Gestao 2010

Observactes

Servicos Gerais da Adm. Publica

Aquisi¢do de edificios

Aquisi¢do de edificios — locacdo

Executado

Edificio Praca Tomas Ribeiro

Aquisicao de Equipamentos Administrativos

Executado

Aquisicao de Equipamento diverso

Aquis. Equip. Informético — Hardware

Executado parcialmente

Em curso processo de aquisicao de impressoras e
servidores. Os equipamentos serao instalados no 2°
semestre de 2011.

Aquis.Equip.Informético — Software

Executado parcialmente

Estava prevista esta verba para aquisi¢do de solugéo
de “email”. No entanto, a verba foi utilizada para
aquisicdo de software da Biblioteca.

Aquisicao de terrenos

Aquisi¢do de equipamento Béasico

Executado parcialmente

Aquisi¢do de maquina de finalizagdo horizontal

Aquis. Maquinas e Equipamentos — locacdo

Executado parcialmente

equipamentos

Aquis. Ferramentas e utensilios Executado

Aquisi. Material de transporte Executado

Aquis. Material de transporte — locagéo Né&o executado

Edificio Praga Tomas Ribeiro — BeneficiacGes Né&o executado Atenta a alteracdo ao fim a que se destinara o imovel,
0 mesmo ndo foi, em 2010, objecto de intervengéo

Edificio Municipais — Construcao e beneficiagdo

Edificio dos Pacos do Concelho- Iniciado

Beneficiagbes

Edificio Municipal da ZIL Il — Requalificagdo Né&o executado

Aquisicdo de Plataforma VOIP Né&o executado Transita para 2011. Aguarda parecer do DAF face ao
elevado investimento inicial

Renovacéo espago Atendimento - Pagos do N&o executado

Concelho

Seguranca e Ord. Publica

Infra-estruturas florestais Iniciado Em Execucdo

Caminhos Vicinais-beneficiagdes Iniciado Em execucéo

FuncGes Sociais

Educacéo

Jardins de Infancia

Escolas Basicas-beneficiagde e Iniciado (Em execucao)

EBJI - Vasco da Gama

Executado parcialmente.

Adjudicada e iniciada a construcdo. Aprovada a
candidatura

EBJI — Porto Cévo

Executada parcialmente.
Executado o projecto.
Aguarda aprovacao da

candidatura

Lancada candidatura
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Plano Plurianual de Investimentos (PPI)

Grau de Execucao

Camara Municipal de Sines

Relatério de Gestao 2010

Observacgdes

FuncGes Sociais

Seguranca e Acgdo Social

Centro de Dia de Porto Cvo

Executado

Centro Convivio Ass. Cabo Verdiana

Executado parcialmente

Elaborado o projecto

Habitacéo e Servigos Colectivos

HabitacBes Municipais — Beneficiacbes Iniciado Em execucao
Planos de Pormenor /PDM
Costa do Norte Né&o executado Considerado nao prioritario no contexto de expansao

da cidade

Zona Poente

Em elaboracéo

Centro Histdrico de Sines

Em elaboracéo

Complexo Desportivo - cidade desportiva

Em elaboracéo

Zona expansdo Norte

Em elaboracéo

Revisdo PDM

Em elaboracéo

Edificio Pacos do Concelho - arranjos Executado

exteriores

Regeneracdo Urbana — Estudos e projectos Executado Candidatura executada e aprovada

Plano de Mobilidade de Sines Né&o executado Insuficiéncia de recursos proprios para elaboracéo do
plano

Cadastro de aguas e esgotos Iniciado

Plano Estratégico de Sines Né&o executado

Obras, empreitadas e aquisi¢cdes

Aquisi¢do de mobiliario urbano

Pargues Infantis

Executado parcialmente

Execugdo de Parque infantil da Baixa de S. Pedro

ETAR’s — BeneficiacBes Iniciado
Saneamento-Redes,Construcao e beneficiacdes

Estacdes elevatorias-Aquis.equipamentos Iniciado
Abastecimento de agua- redes Iniciado
Aquisicdo de Contadores agua Iniciado
Captagdes agua Iniciado
Ecopontos, Contentores e Papeleiras Iniciado
Cemitério, BeneficiacGes Executado
Espacos Verdes, criagdo e recuperagéo Iniciado
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Observacoes

Plano Plurianual de Investimentos (PPI) ‘ Grau de Execucéo

FuncGes Sociais

Habitacéo e Servigos Colectivos

Loteamento Quinta dos Passarinhos -
Reconversao

Executado parcialmente

Aprovada a adjudicacdo a empresa Empresa Garveg —
Construcdes Lda para a execugdo da empreitada de
“Reconversao Urbana da Quinta dos Passarinhos, em
Sines pelo valor de 130.497,94 €

Loteamento Ponte Serva — Urbanizagao

Iniciado

Bairro 1° de Maio — Arranjos exteriores

Né&o executado

Falta de financiamento

Regeneracdo Urbana de Sines

Avenida Vasco da Gama

Executado projecto.
Lancado concurso

Lancada candidatura

Falésia — consolidacédo Reabilitacdo

Idem - Avenida

Patio das Artes — Construgéo

Langado concurso e
adjudicada obra.

Lancada candidatura

Espacos Pedonais — Langado concurso. Lancada candidatura
Requalificagdo/construcéo Adjudicada e iniciada a

obra.
Arruamentos - Repavimentacéo e Langado concurso. Lancada candidatura
requalificagdo Adjudicada a obra.

Camara Velha

Langado concurso e
adjudicada a obra

Lancada candidatura

Av. Vasco da Gama — Elevador Idem-Avenida

ZIL Il - Gestdo de benfeitorias Né&o executado Nao foi necessario. Pretendia-se aquirir benfeitorias
para desbloquear o lote 105-B:A situacéo foi
desbloqueada ser a CMS despender dinheiro

Lot. Farol- Infra estrutura telecomunicactes Né&o executado Aguarda defini¢Bes

Loteamentos Municipais

Executado parcialmente

- Aprovada proposta de Loteamento Municipal de S&o
Marcos II.

- Aprovada proposta de Loteamento Municipal da Rua
Alexandre Massai.

- Aprovada proposta de Loteamento Municipal do
Bairro Soeiro Pereira Gomes |.

Separacéo Colector unitario — zona das Né&o executado Por falta de financiamento

esteiras

Depésitos agua Sines/P.Covo — Reabilitagdo Iniciado

Reforco abast.agua a Sines-adutora Galp Iniciado

Abast.agua Vale figueiros — projecto Né&o executado A proposta foi elaborada; a 31.12.10 ainda ndo tinha
sido obtido acordo de concessionarios para reparticdo
de custos. (A esta data tal acordo ja foi obtido)

Abast.agua Terca parte Né&o executado

Adutora Monte Chao S.Torpes Né&o executado Por falta de financiamento

Perimetros protecgdo instalacdes e aquiferos Executado

Novas capt.agua-estudo Hidrogeol6gico

Executado parcialmente
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Plano Plurianual de Investimentos
(PPI)
FuncGes Sociais

Grau de Execucéo

Camara Municipal de Sines
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Observacoes

Habitacéo e Servigos Colectivos

Cemitério — execucdo de gavetdes e 0ssarios Executado Adjudicado a empresa “ Construcdes Alviela” a
execucdo de Gavetdes e 0ssarios para o cemitério de
Sines”, no valor de 80.999,90 €

Jardins — sistemas de rega automatica Iniciado

Rua da Floresta - arranjos exteriores Né&o executado Por falta de financiamento

Quinta Jodo Mendes — Muro

Conversdo IP 8 — acesso Canto Mosqueiro Executado projecto

Loteamento do Alcarial — arranjos exteriores Né&o executado Por falta de financiamento

Pavilhdo Desportivo Porto Cévo — arranjos
Ester.

Executado parcialmente

Plano de Pormenor da Casa Pidwell Executado

Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos

Cidade Desportiva Iniciado Projecto em execucao

Construcdo de Pombais Né&o executado Falta de financiamento

Aquisi¢do de Obras de arte Né&o executado Programa de reducao de custos

Equipamentos Desportivos-Beneficiagdes Executado Relvado sintético Estadio Municipal

Instala¢des Desportivas — Beneficiacbes Executado Balnearios e Posto Médico do Estadio Municipal.
Percurso eco-cultural do Litoral Alentejano Né&o executado Aguarda Programa POLIS

Edificio Escola das Artes — BeneficiacGes Iniciado Langado concurso

FungGes Econdmicas

Indistria e Energia

IP — rede publica Beneficiagdes Né&o executado Projecto em execucao

ElectrificacBes rurais — beneficiacdes

ZIL Il — Rede elect e Telec.- Remodelagdo Iniciado

Fundo de eficiéncia energética Iniciado Langado concurso

Academia das energias Iniciado Lancado concurso. Adjudicada construgédo de

Pavilhdo Multifuncional

Transportes e comunicacdes

Ligacdo EN 120 a Ribeira da Azenha-12 fase-
EM554

Em execucao

Lancado concurso. Adjudicada e iniciada obra.
Lancada candidatura

Estradas e Caminhos Municipais — Iniciado

beneficiacbes

Arruamentos Municipais — beneficiagdes Iniciado

Sinalizagcdo Rodoviaria Executada Sinalizagao horizontal c/recurso ao equipamento

adquirido e mantida sinalizacdo vertical em boas
condicbes

Ligacdo EN 120 Rib. da Azenha — 22 fase-CM
1115

Lancado e adjudicado
concurso

Lancada candidatura

Comeércio e Turismo

Mercados Municipais — Beneficiagbes

Executado parcialmente

Corredor Azul

Decoragdes de Natal Executado Sem custos, na medida em que foi reutilizado o
material construido em anos anteriores

Mercado grossista — construcao Né&o executado Por falta de financiamento

Qutras fungoes

Programa de fomento e absorcdo de Lancado concurso

tecnologia

Promocéao do Empreendedorismo no Lancado concurso
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Parte Il - Meios Humanos

1. Caracterizacao dos Recursos Humanos

Em 2010, relativamente ao transacto, houve um aumento de 5,5% do efectivo humano da Camara
Municipal de Sines. No entanto, este € um aumento aparente, explicado aquando da analise do saldo
de movimentos, e que se justifica, parcialmente, pela alteracdo de enquadramento das prestacdes de
servico e pela consolidacdo da mobilidade de alguns trabalhadores.

Quadro | — Recursos humanos na CMS: 2008-2010

Variacéo relativa

Recursos Humanos / Caracterizagdo 2009 2009-2010
Carreira/grupo
Dirigentes 5 5 7 40,0%
Técnicos Superiores 55 61 66 8,2%
Assistentes Técnicos 86 96 100 4,2%
Assistentes Operacionais 297 343 340 -0,9%
Prestadores de Servigos (Avencas/Tarefas) 1 1 21 2000,0%
Outros' 8 7 7 0,0%
TOTAL 452 513 541 5,5%

Fonte: Divisao de Gestao de Recursos Humanos,2011

Na categoria “outros” estdo integrados os trabalhadores que estdo em comissdo de servigo na instituicdo e 0s nomeados politicamente, e
que detém um contrato administrativo de provimento.
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Grafico | — Recursos humanos da CMS por carreira/grupo
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Fonte: Divisdo de Gestéo de Recursos Humanos,2011

A Cémara Municipal de Sines admitiu 50 colaboradores em 2010, sendo que destes, 20 séo
prestadores de servicos contratados, na modalidade de Tarefa ou Avenca, para assegurar as
actividades de enriquecimento curricular. Ha4 que referir que estas prestacfes de servicos ja eram
asseguradas no passado, ainda que nao figurassem entre o efectivo humano da CMS, na medida em
gue ndo eram contratadas ao abrigo da Lei n® 12-A/2008 de 27 de Fevereiro.

Seis dos restantes ingressos ja faziam parte do efectivo humano da CMS em 2010 e também em 2009,
na medida em que foram protagonizados por trabalhadores de outras instituicbes publicas que se
encontravam em mobilidade. O ingresso, por via de procedimento concursal, apenas consolidou a
situagéo inicial.

Face as consideracdes supra tecidas, ha a salientar que na realidade apenas ingressaram na CMS 24
novos trabalhadores/colaboradores, sendo que 0s restantes casos se reportaram a alteragdes de
situacdo, nomeadamente de enquadramento juridico.

Quadro Il — Movimentos de recursos humanos na CMS: 2008-2010

Evolucéo dos Recursos Humanos 2008 2009 2010

A 31 de Dezembro 448 513 541

Entradas 74 95 50

Saidas 38 34 25

Saldo de Movimentos 36 61 25
Fonte: Divisao de Gestao de Recursos Humanos,2011
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As saidas verificadas aconteceram sobretudo por reforma/aposentacao e por caducidade de contratos
nao passiveis de renovacao, por terem sido ja objecto das duas renovacdes permitidas por lei.

Gréfico Il — Movimentos de recursos humanos na CMS
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Fonte: Divis&o de Gest&o de Recursos Humanos,2011

1.2 Qualificacdes

A andlise do capital humano da CMS na perspectiva das qualificacbes académica, permite constatar
que apenas 16,3% dos trabalhadores sdo detentores de licenciatura e mais que 50% possui a
escolaridade minima (9° ano ou menos de escolaridade) sendo este determinada em consonancia com
aidade.

Grafico Il — Qualificagcdes académicas do efectivo humano da CMS
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Fonte: Divisdo de Gestéo de Recursos Humanos,2011
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A conviccdo de que a formacdo profissional € um dos principais veiculos para o aumento da
produtividade, por via de uma maior adequacao do perfil de competéncias do trabalhador ao posto de
trabalho que ocupa, esta presente na actuacdo da CMS em relacdo a esta dimensao.

As necessidades de formacao profissional foram objecto de diagnostico no ano de 2010, tendo este
como objectivo nortear as politicas e praticas de construcao de competéncias na CMS. Ainda que num
contexto de grande contencdo orcamental, desenvolveram-se esforgos para responder as
necessidades identificadas mais prementes, bem como a outras que pelo seu caracter especifico se
entenderam como fundamentais para 0 bom desempenho dos trabalhadores.

Grafico IV — Participaces em Ac¢des de Formagcéo Profissional por carreira e tipo de ac¢édo
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Fonte: Divisdo de Gestéo de Recursos Humanos, 2011

Em 2010, foram sobretudo os técnicos superiores que frequentaram ac¢des de formacao, ainda que o
nimero de horas mais elevado tenha sido ministrado aos assistentes técnicos, uma aparente
contradicdo explicada pela elevada carga horéaria das ac¢cbes em que os trabalhadores desta carreira
participaram.
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Grafico V — Horas dispensadas em ac¢des de formacéo externas por carreira
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Fonte: Divis&o de Gest&o de Recursos Humanos, 2011

1.4 Estrutura Etaria e de Género

A maioria dos trabalhadores da CMS pertence ao sexo feminino (61%), sendo que esta superioridade
numérica se esbate nos escaldes etarios extremos.

Grafico VI - Efectivos humanos segundo o género e o escaldo etario
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Fonte: Diviséo de Gest&o de Recursos Humanos, 2011

A analise global da estrutura etaria evidencia um universo em que quase 50% dos trabalhadores tem
idade compreendida entre os 35 e 0s 54 anos.
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Gréfico VII — Estrutura etaria dos trabalhadores da CMS
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Fonte: Divis&o de Gestdo de Recursos Humanos, 2011

2. Factos Relevantes

O Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro veio estabelecer um novo enquadramento juridico da
organizacdo dos servicos das Autarquias Locais e prevé que 0s Municipios devem proceder a revisdo
das suas estruturas organizacionais até 31 de Dezembro de 2010.

De acordo com este diploma a organizacdo, a estrutura e o funcionamento dos servicos da
administracdo autarquica devem orientar-se pelos principios da unidade e eficacia da accdo, da
aproximacdo dos servicos aos cidaddos, da desburocratizagdo, da racionalizacdo de meios e da
eficiéncia na afectacdo de recursos publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servico
prestado e da garantia de participacdo dos cidaddos, bem como pelos demais principios
constitucionais aplicaveis a actividade administrativa e acolhidos no Coédigo do procedimento
Administrativo.

Para o efeito, a estrutura hierarquica deve, por um lado, assegurar a sua adequa¢do aos objectivos
pretendidos, a concretizacdo da sua missdo e, por outro lado, garantir que tal estrutura hierarquica
permita, a todo o0 momento, quer o envolvimento directo de todos os intervenientes, quer a inter
comunicabilidade entre os servigos que contribuem para a realizacdo do fim da organizacdo, no caso
concreto, a realizacdo do bem comum e do interesse publico.
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Foi neste contexto, e em cumprimento do previsto no Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro,
que se procedeu a revisao do modelo organizacional da CMS, cuja construcao teve subjacente:

o principio da flexibilidade e simplicidade organizacional, o que implica uma estrutura leve,
organizada por competéncia ou grupos de competéncias afins.
a necessidade de avaliacdo da capacidade de resposta interna, em termos da estrutura
organizativa dos servi¢os da CMS, das competéncias existentes e da flexibilidade/rigidez do
seu modelo de gestdo na prossecucdo dos objectivos programaticos e estratégicos e na
capacidade de resposta as atribuicdes conferidas a Autarquia;
uma maior eficiéncia e economia de recursos e, também, o incremento da eficicia e da
melhoria da qualidade dos servicos prestados;
a necessidade de fundamentacdo dos critérios subjacentes a proposta do modelo
organizacional proposto, considerando, nomeadamente:

0 amelhoria da capacidade de organizacdo da CMS;

o incremento do nivel de desempenho técnico das estruturas organizativas da Camara;

0 a implementacdo de métodos de trabalho articulados com as ferramentas

tecnoldgicas e de comunicacdo disponiveis e/ou a instalar;
o amelhoria daimagem da CMS e do dinamismo no relacionamento com o Municipe;
o amelhoria da articulacdo dos varios processos e da agilidade dos circuitos internos.

O ano de 2010 foi um ano proficuo em alteracGes legislativas direccionadas para a co
orcamental, sendo que a maioria delas teve impacto directo e imediato na autarquia,
organizagéo e gestdo nomeadamente de recursos humanos.

Entre estes diplomas salientam-se:

ntencao
na sua

= A Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, que introduziu altera¢des ao nivel do recrutamento, da

mobilidade e das prestacGes de servico contratadas ao abrigo da n.° 12-A/2008, d
Fevereiro.

e 27 de

= A Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho (PEC), entre outras alterac@es, veio introduzir fortes

constrangimentos ao nivel do recrutamento de recursos humanos.

= O Decreto-lei n.° 137/2010, de 28 de Dezembro, veio reduzir as ajudas de custo e o

subsidio

de transporte, eliminou as excepcdes relacionadas com o trabalho extraordinario e com o

trabalho nocturno, impossibilitou a acumulacdo da reforma com o exercicio de
publicas.

funcbes

= Por ultimo, o Orcamento de Estado para 2011, Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, cujas

medidas apenas entraram em vigor em 2011.
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Em 2010 a CMS implementou pela primeira vez o SIADAP, o sistema de avaliagdo de desempenho da
Administragdo Publica, que na sua Ultima versdo visa os servigos, os dirigentes e os trabalhadores. Este
processo contou com o envolvimento de todos os trabalhadores (avaliadores e avaliadores), e ainda
gue existam muitos aspectos a aperfeicoar, constituiu um importante passo na consecuc¢do do modelo
de gestdo por objectivos ha autarquia.

No quadro da responsabilidade social, a CMS estabeleceu ao longo de 2010 protocolos com varias
instituicOes de ensino e entidades formadoras, permitindo a conclusdo dos respectivos percursos de
formacdo de jovens e adultos através da realizacdo de estdgios curriculares. Salientam-se 0s
protocolos estabelecidos com a ETLA — Escola Tecnolégica do Litoral Alentejano e com o IEFP — Centro
de Formacao Profissional de Santiago do Cacém, com o objectivo de inserir jovens na vida activa e no
ambito dos respectivos planos de estudo. Neste contexto, a CAmara Municipal de Sines acolheu 26
estagiarios, que realizaram o seu estagio no Gabinete Juridico, Biblioteca, Departamento de Obras e
Servicos Urbanos, Aguas e Esgotos, Desporto, Expediente Geral, Armazém, Departamento de
Ambiente, de Planeamento e Urbanismo, Centro de Artes, Oficinas, Posto Turismo, Informatica,
Escolas e Espacos Verdes.

Por outro lado, através de estagios remunerados, comparticipados pela IEFP ou pelo POPH, a CMS
permitiu a integracdo no mercado de trabalho de inimeros jovens e adultos:

= Estagios Profissionais no ambito do PEPAL — Programa de Estagios Profissionais na
Administragdo Local

No ano de 2010, foram concluidos 5 estagios dos 6 atribuidos no ano transacto, nas areas de
Economia/Gestdo, Turismo, Engenharia do Ambiente, Engenharia Civil, Educacdo de Infancia e
Humanisticas.

= Estagios Qualificacdo Emprego

No ano de 2010, foram concluidos 26 estagios atribuidos no ano transacto, cujos recursos humanos
estiveram afectos as areas de Higiene e Seguranca no Trabalho, Cultura, Educacao, Servicos de Apoio,
Refeitdrios Escolares, Aprovisionamento, Recursos Humanos, Arquivo e Acgdo Social.

A CMS é igualmente uma entidade que contribui para a integracdo dos desempregados do municipio,
através da celebracdo de Contratos de Emprego e Inser¢do, destinados a detentores de subsidio de
desemprego ou de subsidio social de insercao, contribuindo para a melhoria das suas competéncias e
para a sua proximidade com o mercado de trabalho.

Prestacdo de Contas 2010 Pagina 24



Camara Municipal de Sines

Relatério de Gestao 2010

Parte IV - Analise Or¢camental, Econdmica e Financeira

1. Analise Or¢camental

A execucdo do Orcamento, permite conhecer os recebimentos e os pagamentos efectuados durante o
exercicio econémico de 2010, em termos globais, por tipologia de rubrica orcamental e por sector de
actividade.

Cada uma destas perspectivas de analise, bem como a respectiva evolucao, serd objecto de maior
detalhe ao longo do presente documento.

1.1. Execugdo Orcamental?

Quadro | - Execucdo Orcamental

Orcamento . . .

Designagéo (Previsdes Execucdo Nivel de Desvio
o 31.12.2010 Execucdo | Orcamental

corrigidas)

Correntes 24.562.481,70 20.385.458,75 82,99% -17,01%
Receitas | Capital 22.348.413,07 3.403.020,09 15,23% -84,77%
Outras 10,00 1.810,96 | 18109,60% | 18009,60%
Total de Receitas 46.910.904,77 23.790.289,80 50,71% -49,29%
Despesas Correntes 24.562.481,70 17.328.285,07 70,55% -29,45%
Capital 22.348.423,07 5.777.045,63 25,85% -74,15%
Total de Despesas 46.910.904,77 23.105.330,70 49,25% -50,75%

Analisando a execu¢do orgamental no exercicio de 2010 verifica-se que a receita total ascendeu ao
montante de € 23.790.289,80, sendo a despesa total de € 23.105.330,70, atingindo-se um nivel de
execucdo orcamental global de 97,12%.

Verifica-se ainda que, quer o nivel de execu¢do da despesa quer o nivel de execucdo da receita,
representam cerca de 50% das previsdes corrigidas do orgcamento municipal. A execuc¢do global da
receita foi de 50,71% e a execucdo global da despesa de 49,25%.

Ao nivel da receita verifica-se que a execucdo do orcamento corrente é bastante mais significativa que
a execucdo do orcamento de capital, sendo o nivel de execucao da receita corrente de 82,99% e o
nivel de execucao da receita de capital de 15,23%.

Relativamente a despesa constata-se que o nivel de execugdo da despesa corrente foi de 70,55% e o
nivel de execucao da despesa de capital de 25,85%.

! A analise & execucdo orcamental apresentada nesta sede, relativamente ao ano de 2010, tem por base os mapas relativos ao “Controlo
Orcamental — Receita” ponto de ordem n.° 10 e “Controlo Orgamental — Despesa” ponto de ordem n.° 9, apresentados no Volume |l da
Prestacdo de Contas
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Relativamente aos saldos or¢camentais a 31 de Dezembro verifica-se:

¢ um saldo corrente positivo no valor de € 3.057.173,68, o que significa que o total arrecadado
de receitas correntes foi superior ao pago através do orcamento;

¢ um saldo de capital negativo no montante de - € 2.374.025,54, tendo as receitas arrecadadas
(€ 3.405.020,09) sido inferiores as despesas realizadas (€ 5.777.045,03).

Em termos globais, ou seja analisando o total das receitas cobradas e o total das despesas pagas,
apuramos um saldo de geréncia de 2010 no valor de € 684.959,10.

Considerando também o saldo da geréncia de 2009 no valor de € 183.243,63, no final do exercicio
econdmico o saldo global foi positivo de € 868.202,73.

Quadro Il - Saldos Or¢amentais

‘ Saldos Orcamentais 2010
Receitas Correntes 20.385.458,75
Receitas de Capital 3.403.020,09
Outras Receitas 1.810,96
Despesas Correntes 17.328.285,07
Despesas de Capital 5.777.045,63
Total de Receitas 23.790.289,80
Total de Despesas 23.105.330,70
Saldo Corrente 3.057.173,68
Saldo de Capital -2.374.025,54
Saldo da Geréncia 684.959,10
Saldo da Geréncia Anterior 183.243,63
Saldo Global 868.202,73

Quadro Il - Saldo da Geréncia no Gltimo triénio

Saldos Orcamentais 2008 ‘ 2009 ‘ 2010
Saldo Corrente 1.890.805,50 -3.622.604,69 3.057.173,68
Saldo de Capital -2.782.187,28 3.788.409,16 -2.374.025,54
Saldo da Geréncia 16.632,35 166.405,98 684.959,10
Saldo da Geréncia Anterior 205,30 16.837,65 183.243,63
Saldo P/ a Geréncia Seguinte 16.837,65 183.243,63 868.202,73
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Da analise aos saldos orcamentais do ultimo triénio verifica-se que:

e osaldo corrente foi positivo no exercicio de 2010 no montante de € 3.057.173,68, atingindo o
seu valor mais alto dos ultimos 3 anos, e deriva de um aumento das receitas correntes face a
2009 no montante de € 4.098.385,03 e uma diminuicdo das despesas correntes no montante
de € 2.581.393,34;

e 0 saldo de capital foi negativo em 2008, positivo em 2009 e em 2010 foi novamente negativo,
no montante de €-2.374.025,54.

Comparativamente com 2009, verificou-se uma diminuicdo das receitas de capital no
montante de € 11.484.500,45 e uma diminui¢do das despesas de das despesas de capital no
montante de € 5.322.066,73.

De salientar que o valor da receita de capital alcancado em 2009 ficou a dever-se a contratacao dos
empréstimos relativos ao PREDE, nos termos da Resolugdo do Concelho de Ministros n.° 191-A/2008,
de 27 de Novembro, e no valor de € 11.288.618,93, também o valor das despesas de capital foi
elevado com os pagamentos que resultaram dos empréstimos contratados no ambito do PREDE.

Em termos graficos, no ultimo triénio, os saldos orcamentais apresentam-se da seguinte forma:

Grafico | — Saldo Orcamentais
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1.2. Receita

Numa analise a evolucdo da receita no Gltimo triénio constata-se que em termos globais na geréncia
de 2010 houve um decréscimo do volume de receita arrecadada no montante de € 7.384.905,97,
comparativamente com o ano de 2009.

Relativamente ao nivel da taxa de execugdo da receita, o exercicio de 2010 (50,71%) mantém-se um
nivel de execucdo idéntico do exercicio de 2009 (50,36%).

A arrecadacdo de valores a titulo de receita corrente foi mais relevante em 2010, ano em que se
atingiu um nivel de execuc¢do de aproximadamente 83% do valor inicialmente previsto.

Relativamente a receita de capital teve um decréscimo relativamente ao ano anterior e alcangcou uma

taxa de execucdo de 15,23%.

Apresenta-se no quadro seguinte a evolucdo da receita arrecadada no ultimo triénio, apresenta-se o
quadro seguinte:

Quadro IV — Evolucdo da Receita

DotacBes

RECEITAS

Receita Cobrada

Taxa de

Ao Natuireza FIevissonicial Corrigidas Bruta (Execucdo)  Exec. (%)
Corrente 23.641.747,00 23.720.479,10 | 18.335.325,66 77,30%
2008 Capital 24.356.498,00 26.542.007,52 3.481.430,70 13,12%
Outras 735,00 907.735,00 908.014,13 100,03%
Total 47.998.980,00 51.170.221,62 22.724.770,49 44.41%
Corrente 25.942.740,00 26.089.626,48 | 16.287.073,72 62,43%
2009 Capital 23.555.748,00 35.814.366,93| 14.887.520,54 41,57%
Qutras 482,00 482,00 601,51 124,79%
Total 49.498.970,00 61.904.475,41 31.175.195,77 50,36%
Corrente 24.480.866,00 24.562.481,70 20.385.458,75 82,99%
2010 Capital 21.986.681,00 22.348.413,07 3.403.020,09 15,23%
Outras 10,00 10,00 1.810,96 | 18109,60%
Total 46.467.557,00 46.910.904,77 23.790.289,80 50,71%
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Numa andlise mais detalhada da receita corrente na geréncia de 2010 verifica-se que o valor da
receita arrecadada atingiu o montante de € 20.385.458,75, sendo a previsdo corrigida da receita
corrente sido de € 24.562.481,70.

A receita corrente representa cerca de 85,69% da receita total arrecadada e apresenta uma execucao
global de 83%.

As receitas correntes com maior peso estrutural no valor global da receita corrente sdo 0s impostos
directos (37,55%), as transferéncias correntes (26,40%) e os impostos indirectos (14,47%).

De salientar que os impostos directos representam 37,55% da receita corrente e 32,18% da receita
total arrecadada durante a geréncia de 2010. No global tiveram uma execu¢do orcamental de 124%
atingindo o valor de € 7.654.579,36.

De um modo geral todas as receitas relativas a impostos directos atingiram ou superaram os valores
considerados nas previsdes orcamentais, com relevancia para a Derrama (178%) e Imposto Unico de
Circulacao (116%).

Quanto aos restantes capitulos econdmicos 0s que apresentam a taxa de execu¢do orcamental mais
relevante sdo os Rendimentos de Propriedade (98%), as Transferéncias Correntes (92%) e as Taxas,
multas e outras penalidades (83%).

Quadro V — Receita Corrente

2010
. Orga_m_ento Receita FE FE Taxa de
Receitas Previsional Estrutural Estrutural 9
corrigido CLIDIRER ) (correntes) (total) 2 G
01. Impostos Directos 6.195.833,00| 7.654.579,36 37,55% 32,18% 124%
IMI 1.939.521,00| 1.939.637,27 9.51% 8,15% 100%
IUC 194.672,00 226.504,38 1.11% 0,95% 116%
IMT 1.705.740,00| 1.575.308,43 7.73% 6,62% 92%
Derrama 2.189.538,00| 3.901.935,78 19.14% 16,40% 178%
Impostos Abolidos 165.093,00 11.193,50 0,05% 0,05% 7%
Impostos directos diversos 1.269,00 0,00 0,00% 0,00% 0%
02. Impostos Indirectos 4.560.457,00| 2.950.427,19 14,47% 12,40% 65%
04. Taxas, multas O. Penalidades 605.992,00 501.217,72 2,46% 2,11% 83%
05. Rendimentos de Propriedade 539.800,00 528.896,01 2,59% 2,22% 98%
06. Transferéncias Correntes 5.819.124,70 5.382.385,96 26,40% 22,62% 92%
07. Venda bens e servi¢os Correntes 3.721.275,00| 2.909.770,59 14,27% 12,23% 78%
08. Outras Receitas Correntes 3.120.000,00 458.181,92 2,25% 1,93% 15%
Total de Receitas Correntes 24.562.481,70 | 20.385.458,75 100,00% 85,69% 83%
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Para uma analise mais detalhada dos impostos directos e da sua evolugdo apresenta-se o quadro
seguinte, onde se pode observar que a geréncia de 2010 foi aquela em que a arrecadacdo de receitas
a este titulo foi mais significativa, atingindo o montante de € 7.654.579,36, portanto, uma variacao de
28,64% relativamente ao ano anterior.

De salientar que o valor arrecadado da derrama na geréncia de 2010 apresentou um aumento de
77,17% em rela¢do ao ano anterior.

Quadro VI - Evolugdo dos Impostos Directos

2008 2009 2010
Receitas Receita Cobrada Bruta Receita Cobrada = Receita Cobrada

Bruta Bruta
01. Impostos Directos 6.237.118,48 5.950.469,22 7.654.579,36
IMI 2.011.463,64 1.809.996,13 1.939.637,27
IUC 173.718,70 204.859,95 226.504,38
IMT 1.568.645,68 1.577.011,28 1.575.308,43
Derrama 2.347.906,57 2.202.363,55 3.901.935,78
Impostos Abolidos 135.383,89 156.238,31 11.193,50

Da analise a receita corrente no dltimo triénio, por capitulo econémico, verifica-se que em todos os
exercicios econémicos as receitas com maior importancia sdo os impostos directos, as transferéncias
correntes e a venda de bens e servigos correntes.

As receitas correntes em 2010, representam no ano 85,69% do total da receita arrecadada, sendo este
0 ano em que este peso é mais significativo. Na geréncia de 2010 as receitas que tiveram maior peso,
em cada capitulo econémico foram as seguintes:

¢ Impostos directos — com maior importancia, a derrama, o IMl e 0 IMT;

Impostos indirectos — destacam-se as taxas relativas a loteamentos e obras;
o Taxas, multas e outras penalidades — destacam-se as receitas do saneamento;

¢ Rendimentos de Propriedade — destacam-se as receitas referentes ao contrato de concessdo
da EDP;

o Transferéncias correntes — com maior importancia, as transferéncias do Orgamento de Estado
(FEF e FSM), a participagdo fixa no IRS, as rendas dos centros electroprodutores, as
transferéncias da DREAL e as transferéncias do Ministério da Educacdo no ambito do Contrato
de Execucao;

e Venda de bens e servigos correntes — destacam-se as receitas de agua e residuos sélidos.
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Quadro VII - Evolucdo da Receita Corrente por capitulo econémico

Receita Cobrada Peso Estrutural = Peso Estrutural

Capitulo Econémico

Bruta (correntes) (total)

01. Impostos Directos 6.237.118,48 34,02% 27,45%

02. Impostos Indirectos 2.638.051,72 14,39% 11,61%

04. Taxas, multas e O. Penalidades 645.861,66 3,52% 2,84%

= 05. Rendimentos de Propriedade 526.915,06 2,87% 2,32%
& 06. Transferéncias Correntes 4.297.883,29 23,44% 18,91%
07. Venda de Bens e Servicos Correntes 3.521.540,64 19,21% 15,50%

08. Outras receitas correntes 467.954,81 2,55% 2,06%

Total receitas correntes 2008 18.335.325,66 100,00% 80,68%

01. Impostos Directos 5.950.469,22 36,53% 19,09%

02. Impostos Indirectos 342.336,03 2,10% 1,10%

04. Taxas, multas e O. Penalidades 586.683,75 3,60% 1,88%

o 05. Rendimentos de Propriedade 538.472,61 3,31% 1,73%
S 06. Transferéncias Correntes 5.247.578,53 32,22% 16,83%
07. Venda de Bens e Servicos Correntes 3.040.554,62 18,67% 9,75%

08. Outras receitas correntes 580.978,96 3,57% 1,86%

Total receitas correntes 2009 16.287.073,72 100,00% 52,24%

01. Impostos Directos 7.654.579,36 37,55% 32,18%

02. Impostos Indirectos 2.950.427,19 14,47% 12,40%

04. Taxas, multas e O. Penalidades 501.217,72 2,46% 2,11%

S 05. Rendimentos de Propriedade 528.896,01 2,59% 2,22%
S 06. Transferéncias Correntes 5.382.385,96 26,40% 22,62%
07. Venda de Bens e Servicos Correntes 2.909.770,59 14,27% 12,23%

08. Outras receitas correntes 458.181,92 2,25% 1,93%

Total receitas correntes 2010 20.385.458,75 100,00% 85,69%

Na geréncia de 2010 a receita de capital alcancou uma execuc¢do or¢camental de 15,23% e representou
14,30% da receita total arrecadada.

De salientar o desvio na execucao das receitas de capital face a previsao corrigida, que se explica pelo
facto de:

e Vendas de bens de investimento — foram previstas aliena¢cdes de iméveis ndo concretizadas
por opg¢éo do executivo;
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o Transferéncias de capital — na geréncia de 2010 as transferéncias de capital apresentam uma
taxa de execucdo de 24,41%, totalizando o montante de € 1.978.803,18.

De salientar que apenas € 659.715,18 sdo relativos a receitas arrecadadas a titulo de
comparticipagdes comunitarias, representando 33% do valor total arrecadado das
transferéncias de capital.

Analisando as receitas de capital, por capitulo econémico, verifica-se que sdo os passivos financeiros
gue apresentam a maior taxa de execuc¢ao (46,47%) face a previsao inicial corrigida.

Em 2010 foi utilizada a parte restante do capital contratado com o BPI e relativo ao financiamento da
construcgdo da Escola Bésica e Jardim de Infancia do PP Sul de Sines.

Quadro VIII - Receita de Capital

2010
Receitas grrg\?ir;?ﬁ: ReceitBa;l(J:; brada EstF;ﬁ?S ral EstF;ﬁiS ral Ez(ae)((:igéeo
corrigido (capital) (total)

09. Venda de Bens de Investimento 13.465.980,00 1.131.990,00| 33,26% 4,76% 8,41%
10. Transferéncias de Capital 8.107.034,00 1.978.803,18| 58,18% 8,32% 24,41%
11. Activos Financeiros 25.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
12. Passivos Financeiros 628.899,07 292.226,91| 8,59% 1,23% 46,47%
13. Outras receitas de capital 121.500,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%

Total de Receitas Capital 22.348.413,07 3.403.020,09| 100,00% 14,30% | 15,23%

No que concerne a andlise da evolugdo da receita de capital verifica-se que houve uma reducdo
significativa das receitas cobradas entre 2009 e 2010, pois no global atingiu-se uma execu¢do de
14,30% contra 47,75% na geréncia de 20009.

Como ja anteriormente referido, em 2009 verificou-se uma arrecadagdo de receita de capital de
caracter extraordinario, na sequéncia da contratacdo de empréstimos de médio e longo prazo no

ambito do PREDE.
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Quadro IX — Evolucéo da receita de capital por capitulo econémico

Capitulo Econémico

Receita Cobrada

Peso Estrutural

Peso Estrutural

Bruta (capital) (total)
09. Venda de bens de Investimento 77.504,00 2,23% 0,34%
10. Transferéncias de Capital 2.880.869,95 82,75% 12,68%
S
o 12. Passivos Financeiros 500.000,00 14,36% 2,20%
13. Outras receitas 23.056,75 0,66% 0,10%
Total receitas capital 2008 3.481.430,70 100,00% 15,32%
09. Venda de bens de Investimento 16.500,00 0,10% 0,05%
10. Transferéncias de Capital 2.782.401,61 17,08% 8,93%
§ 11. Activos Financeiros 0,00
N
12. Passivos Financeiros 12.088.618,93 74,22% 38,78%
13. Outras receitas 0,00
Total receitas capital 2009 14.887.520,54 100,00% 47,75%
09. Venda de bens de Investimento 1.131.990,00 33,26% 4,76%
10. Transferéncias de Capital 1.978.803,18 58,15% 8,32%
g 11. Activos Financeiros 0,00 0,00% 0,00%
N
12. Passivos Financeiros 292.226,91 8,59% 1,23%
13. Outras receitas 0,00 0,00% 0,00%
Total receitas capital 2010 3.403.020,09 100,00% 14,30%
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Quadro X — Racios de estrutura de receita

Indicadores de Gestao 2008 2009 2010

1 Receita propria 7.800.323,89 34.33% 5.089.025,97 16,32% 7.348.493,43 30,89%
Receita total 22.724.770,49 31.175.195,77 23.790.289,80

) Receita interna 16.679.767,64 73.40% 12.402.895,31 30.78% 16.864.382,53 70,89%
Receita total 22.724.770,49 31.175.195,77 23.790.289,80

3 Impostos directos 6.237.118,48 27 45% 5.950.469,22 19,09% 7.654.579,36 32.18%
Receita total 22.724.770,49 31.175.195,77 23.790.289,80

4 Fundos Municipais 3.912.068,00 17.21% 4.107.671,00 13.18% 4.149.778,00 17.44%
Receita total 22.724.770,49 31.175.195,77 23.790.289,80

5 Passivos Financeiros 500.000,00 2.20% 12.088.618,93 38.78% 292.226,91 1.23%
Receita total 22.724.770,49 31.175.195,77 23.790.289,80

6 Fundos Comunitarios | 1.633.750,39 7.19% 1.346.298,61 4,32% 727.508,78 3,06%
Receita total 22.724.770,49 31.175.195,77 23.790.289,80
Venda bens e

7 servigos correntes 3.521.540,64 15,50% 3.040.554,62 9,75% 2.909.770,59 12,23%
Receita total 22.724.770,49 31.175.195,77 23.790.289,80
Venda bens de

8 investimento 77.504,00 0,34% 16.500,00 0,05% 1.131.990,00 4,76%
Receita total 22.724.770,49 31.175.195,77 23.790.289,80

Indicador 1 - A receita propria que consiste no somatorio dos impostos Indirectos com as Taxas, Multas
e O. Penalidades, com os Rendimentos de Propriedade, com a Venda de Bens e Prestacdo de Servicos
Correntes e com as Outras Receitas Correntes, alcancou o seu valor mais significativo em 2008, ano em
representou cerca de 34,33% da receita total. Em 2010 esta receita teve um peso de 30,89% na receita
global;

Indicador 2 — A receita interna calcula-se através da seguinte férmula: Receita total — passivos
financeiros — (transferéncias correntes — transferéncias de fundos comunitarios correntes) —
(transferéncias de capital — transferéncias de fundos comunitarios capital), e em termos absolutos
entre os anos de 2009 e 2010 constata-se um acréscimo de € 4.461.487,22;
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Indicador 3 — O exercicio de 2010 foi 0 ano em que os impostos directos sdo mais representativos no
computo da receita total representando cerca de 32,18%. Em 2009 esta receita representa apenas
19,09% do global da receita. Os impostos directos continuam a assumir grande relevancia na estrutura
das receitas;

Indicador 4 — Em 2010 os fundos municipais oriundos do Or¢camento de Estado’ representam 17,44%
do total da receita arrecadada;

Indicador 5 — Relativamente as trés geréncias em analise verifica-se que os passivos financeiros tém
um maior peso no valor total da receita no ano de 2009, representando cerca de 39%. Em 2010
representaram apenas 1,23% do total da receita;

Indicador 6 — O peso da receita arrecadada a titulo de fundos comunitarios tém em todas as geréncias
um peso reduzido, variando entre os 4% e os 7%, sendo em 2010 de apenas 3,06%;

Indicador 7 — Em 2010 a Venda de Bens e Servicos representou cerca de 12,23% da receita total, contra
15,50% e 9,75% nos anos de 2008 e 2009, respectivamente;

Indicador 8 — A Venda de bens de Investimento ndo teve relevancia no total da receita recebida, ainda
assim 2010 foi 0 ano em que foi mais significativa com um peso de 4,76%.

1.3. Despesa

As despesas globais na geréncia de 2010 totalizaram € 23.105.330,70 sendo € 17.328.285,07
referentes a despesas correntes e € 5.777.045,63 referentes a despesas de capital.

Em termos absolutos, a evolucao da despesa regista uma diminuigdo de 25,49% entre 2009 e 2010.

Ao nivel da execug¢do, o orgamento da despesa apresenta uma execucao de 49,25% em 2010, sendo a
execucdo da despesa corrente mais relevante que a execugdo da despesa de capital, respectivamente
70,55% e 25,85%.

Comparativamente com 2009 o nivel global de execucdo da despesa passou de 61,26% para 49,25%,
em parte devido a reduzida execugdo das despesas de capital.

No que concerne a execucdo orgamental da despesa na geréncia de 2009 ha a salientar que a
arrecadacdo de receita de capital relativa a contratacdo de empréstimos de médio e longo prazo no
ambito do PREDE destinou-se a pagamentos a credores privados de dividas vencidas o que
obviamente teve as necessarias implicacbes em termos de niveis de execugdo orcamental.

2 Conforme Mapa XIX — Transferéncias para os Municipios, da Lei n.° 3-B/2010,28 de Abril — Lei do Orcamento de Estado 2010, na
redaccgdo dada pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho.
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Para melhor se visualizar a evolucao da despesa no ultimo triénio, apresenta-se o quadro seguinte:

Quadro Xl — Evolucéo da despesa

Despesas
Natureza Previséo Inicial Previsao Final Execucdo E-l;( ae)f g/i)
Corrente 23.641.747,00 24,030.479,10 16.444.520,16 68,43%
2008 | capital 24.357.233,00 27.139.742,52 6.263.617,08 23,08%
Total 47.998.980,00 51.170.221,62 22.708.138,14 44,38%
Corrente 25.942.740,00 26.088.581,92 19.909.678 41 76,32%
2009 | capital 23.556.230,00 24.526.230,00 11.099.111,38 45,25%
Total 49.498.970,00 50.614.811,92 31.008.789,79 61,26%
Corrente 24.480.866,00 24.562.481,70 17.328.285,07 70,55%
2010 | capital 21.986.691,00 22.348.423,07 5.777.045,63 25,85%
Total 46.467.557,00 46.910.904,77 23.105.330,70 49,25%
Grafico Il - Evolugdo da Despesa no dltimo triénio
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Analisando a evolucdo da despesa, por capitulo econémico, podemos verificar que no ano de 2010 a
despesa corrente sofreu um decréscimo de 12,97%, a despesa de capital de 47,95%, e em termos
globais um decréscimo de 25,49%.
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Numa analise mais detalhada das componentes da despesa verifica-se, ao nivel das despesas
correntes:

- Um aumento das despesas com pessoal de 6%, o que se deve aos seguintes motivos: os professores
contratados para as Actividades de Enriquecimento Curricular terem sido contratados como
prestadores de servicos no regime de avenca (€ 146.347,43), ao pagamento da opcdo gestionaria do
ano 2009 no valor de € 128.062,44 e contratacdo de novos colaboradores no Gltimo trimestre de 2009
com reflexos em 2010;

- Uma redugdo das despesas com a aquisicdo de bens e servicos de 30,35%, passando de €
7.778.415,24 em 2009 para € 5.418.052,62 em 2010, o que significa uma reducéo de € 2.360.362,62;

- Os juros e outros encargos tiveram uma redugédo de 75,23%, pois em resultado do pagamento de
facturas vencidas no ambito do PREDE verificou-se uma diminui¢do da cobrancga de juros de mora por
parte dos fornecedores;

- As transferéncias correntes foram superiores ao executado em 2009 em 25,32% dado o aumento do
valor das transferéncias para as freguesias e associacao de municipios;

- Os subsidios (despesa relativa a encargos com Programas Ocupacionais promovidos pelo Instituto de
Emprego e Formacao Profissional) apresentaram uma ligeira reducéo;

- As outras despesas correntes tiveram um decréscimo de 68,11%, pois em 2009 ocorreu uma despesa
extraordinaria relativa ao pagamento de reembolsos emitidos e encargos de cobranga de receitas,
sendo que a CMS em 2009 pagou a este titulo € 528.375,49 contra € 103.195,38 pagos em 2010.

Quanto as despesas de capital no seu cémputo global 2009 foi 0 ano em que a execucdo orcamental
foi mais relevante, com destaque para a aquisicdo de bens de capital. Tal como anteriormente
mencionado para efeitos de execucdo orcamental das despesas correntes, também a execucgdo das
despesas de capital em 2009 resulta dos pagamentos relativos a investimentos/empreitadas
efectuadas com o produto dos empréstimos contratados no ambito do PREDE.

As transferéncias de capital apresentam um acréscimo de 16,44%, pois na geréncia de 2010 foram
pagos € 48.221,00 a Cercisiago em cumprimento da deliberacdo de Camara de 19.11.2009, relativos
ao apoio para a construgdo de um novo lar Residencial.

Da analise aos activos financeiros resulta uma reducdo de 92,31% relativamente a geréncia anterior,
pois em 2009 procedeu-se ao pagamento de € 390.000,00 relativos ao aumento do patriménio
associativo da “Sines Tecnopdlo” e em 2010 apenas foram transferidos para a referida entidade a
titulo de aquisicao de participa¢des financeiras o montante de € 30.000,00.

No respeitante aos passivos financeiros verifica-se um acréscimo de 154% em resultado do pagamento
das amortizacdes de capital relativas ao empréstimo de médio e longo prazo contraido com a Crédito
Agricola — Caixa da Costa Azul, as quais importaram em € 1.354.636,88.
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Por ultimo, relativamente as outras despesas de capital constata-se que em 2010 ndo se verificaram
pagamentos desta natureza.

Quadro XII — Evolugédo das despesas por capitulo econémico

Capitulo Econémico 2008 2009 2010
01. Despesas com pessoal 7.603.682,62 8.694.544,88 9.254.093,78
02. Aquisicdo de bens e servicos 5.641.761,14 7.778.415,24 5.418.052,62
03. Juros e outros encargos 1.081.397,24 1.013.166,82 250.990,48
04. Transferéncias correntes 1.678.120,19 1.700.467,14 2.131.107,82
05. Subsidios 22.868,61 70.600,13 65.956,25
06. Outras despesas correntes 416.690,36 652.484,20 208.084,12

Total Despesas Correntes

16.444.520,16

19.909.678,41

17.328.285,07

07. Aquisicdo de bens de capital 4.684.572,89 9.548.090,21 3.038.853,65
08. Transferéncias de capital 359.123,64 3.000,00 52.324,93
09. Activos financeiros 40.000,00 390.000,00 30.000,00
10. Passivos financeiros 1.157.878,31 1.045.481,72 2.655.867,05
11. Outras despesas de capital 22.043,14 112.539,45 0,00
Total Despesas Capital 6.263.617,98 11.099.111,38 5.777.045,63

Total Despesas

22.708.138,14

31.008.789,79

23.105.330,70

No que concerne as despesas correntes estas apresentam uma execucdo orcamental de 71%

representando 55,88% das despesas totais.

No exercicio de 2010 os capitulos econémicos onde as despesas realizadas mais se aproximam das
previsBes orcamentais sdo as despesas com pessoal (94%), que representam 29,84% das despesas
totais e 53,40% das despesas correntes, e as transferéncias Correntes que apresentam uma taxa de
execucdo de 65% e representam 6,87% no total das despesas e 12,30% no total das despesas

correntes.
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Relativamente aos compromissos correntes assumidos no exercicio econdémico de 2010 estes

totalizam € 21.158.671,15, sendo que a 31 de Dezembro estavam por pagar € 3.830.386,08.

De salientar o capitulo econémico 02. Aquisi¢do de bens e servicos com um total de compromissos por
pagar no montante de € 3.205.085,96.

A relevar, ainda, as transferéncias correntes no montante de € 370.363,62 que representam cerca de

10% do valor total.

Para uma andlise mais detalhada da despesa corrente e dos compromissos assumidos apresentam-se

0s quadros seguintes:

Quadro XIII — Despesas correntes e compromissos assumidos por capitulo econémico

2010
. o Or@a”.“i“to Peso Estrutural Peso Estrutural Taxa de
Capitulo Econémico (previsbes Despesa Paga N
o (correntes) (total) Execucdo
corrigidas)
01. Despesas com pessoal 9.827.400,00 9.254.093,78 53,40% 29,84% 94%
02. Aquisigao de bens e servicos |  10.508.856,00 5.418.052,62 31,27% 17,47% 52%
03. Juros e outros encargos 435.785,00 250.990,48 1,45% 0,81% 58%
04. Transferéncias correntes 3.265.304,29 2.131.107,82 12,30% 6,87% 65%
05. Subsidios 127.636,41 65.959,25 0,38% 0,21% 52%
06. Outras despesas correntes 397.500,00 208.084,12 1,20% 0,67% 52%
Total de Despesas
Correntes | 24.562.481,70| 17.328.285,07 100,00% 55,88% 71%

‘ Compromissos Assumidos

Compromissos 2010

Compromissos Futuros

Assumidos 2010 Pagos 2010

Despesa Correntes

Anos
seguintes

2011 (Por pagar a
31.12.2010)

2011

01. Despesas com o pessoal 9.474.716,24 € 9.254.093,78 220.622,46 €
02. Aquisicao de bens e 8.623.138,58 € 5.418.052,62 3.205.085,96 € 8.700,00 €
Servicos
03. Juros e outros encargos 283.654,52 € 250.990,48 32.664,04€| 171.694,57€| 319.332,57€
04. Transferéncias correntes 2.501.471,44 € 2.131.107,82 370.363,62 € 31.934,00 €
05. Subsidios 65.956,25 € 65.956,25 € 0,00 €
06. Outras despesas correntes 209.734,12 € 208.084,12 1.650,00 €
Total | 21.158.671,15€| 17.328.285,07 € 3.830.386,08€ | 212.328,57 €| 319.332,57 €
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Relativamente as despesas de capital verifica-se que as aquisicdes de bens de capital, que
correspondem aos projectos e accdes definidos no PPl (a pormenorizar aquando da andlise das
Grandes Op¢6es do Plano - GOPS), constituem a tipologia da despesa de capital com maior significado.

As despesas de capital, em termos globais, representam cerca de 18,63% das despesas totais
realizadas e tiveram uma taxa de execugéo de 26%.

Fazendo uma analise das despesas de capital por capitulo econémico verifica-se que:

o As aquisicGes de bens de capital apresentam uma execucdo de 16% e representam 9,80% da
despesa total e 52,60% das despesas de capital;

e As transferéncias de capital apresentam uma execucdo de 19% e ndo tém expressdo em
termos de peso nas despesas de capital e em termos de peso na despesa total;

e Os activos financeiros apresentam uma execuc¢do de apenas 5% pois em sede de previsdes
iniciais, nos termos do Decreto - Lei n.° 244/2009 de 22 de Setembro, foi previsto um
pagamento a Polis Litoral Sudoeste no valor de € 522.667,00 que ndo efectivou;

e Os passivos financeiros referentes a encargos com empréstimos apresentam um nivel de
execucdo de 91% e representam 8,56% da despesa total e 45,97% das despesas de capital;

¢ Nao se realizaram pagamentos relativos a outras despesas de capital.

Quanto aos compromissos assumidos relativos a despesas de capital, no exercicio de 2010 estes
totalizaram € 10.082.009,56 dos quais ficaram por pagar e transitaram para o exercicio econémico
seguinte € 4.304.963,93.

Destaca-se o capitulo econémico 07. Aquisicdo de bens de capital que apresenta compromissos por
pagar de € 4.097.589,50 que representam cerca de 95% do montante global.

Relativamente aos compromissos futuros registados em 2010 referentes a 2011 estes totalizam o
montante de € 6.159.546,19 e referem-se a passivos financeiros e encargos plurianuais com
empreitadas em curso, das quais se destacam a construcdo da Escola Bésica e Jardim de Infancia EB
2,3 — Vasco da Gama, a Reabilitacdo/Reperfilamento do Caminho Municipal 1115 e a Regeneracao
Urbana de Sines, que inclui a Requalificacdo da Avenida Vasco da Gama, Falésia e Ligacdo Vertical ao
Centro Historico, construgcdo do Patio das Artes, Requalificacdo e Construcdo de Espagos Pedonais,
Repavimentacdo e Requalificacdo de Arruamentos e Camara Velha.
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Para uma andlise mais detalhada da despesa de capital e dos compromissos assumidos apresentam-se
0s quadros seguintes:

Quadro XIV — Despesas de Capital e compromissos assumidos por capitulo econémico

2010

Orgcamento
(previsdes
corrigidas)

Taxa de
Execucdo

Peso Estrutural
(total)

Peso Estrutural
(capital)

Despesa

Capitulo Econémico
Paga

ooy a0 de bens de 18.499.538,07 | 3.038.85365|  52,60% 9,80% 16%
08. Transferéncias de capital 280.718,00 52.324,93 0,91% 0,17% 19%
09. Activos Financeiros 577.667,00 30.000,00 0,52% 0,10% 5%
10. Passivos Financeiros 2.930.000,00 | 2.655.867,05 45,97% 8,56% 91%
11. Outras despesas de capital 60.500,00 0,00 0,00% 0,00% 0%

Total de Receitas de Capital 22.348.423,07 | 5.777.045,63 100,00% 18,63% 26%

Compromissos Assumidos

Compromissos 2010 Compromissos Futuros

Despesa de Capital

Compromissos

Assumidos 2010

Pagos 2010

2011 (Por pagar a

31.12.2010)

2011

Anos seguintes

07. Aquisicao de bens de capital 7.136.443,15€| 3.038.853,65 4.097.589,50 €| 4.550.700,38 € 133.865,32 €
08. Transferéncias de capital 196.487,27 € 52.324,93 144.162,34 €
09. Activos financeiros 55.000,00 € 30.000,00 25.000,00 €
10. Passivos Financeiros 2.655.867,05€| 2.655.867,05 0,00€| 1.608.84581€| 7.942.546,11€
11. Outras despesas de capital 38.212,09 € 0 38.212,09 €

Total | 10.082.009,56 €| 5.777.045,63 € 4.304.963,93 €| 6.159.546,19€| 8.076.411,43€
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Quadro XV — Récios de estrutura da despesa

Indicadores de Gestao 2008 2009 2010

1 Receita Total 22.724.770,49 100% 31.175.195,77 101% 23.790.289,80 103%
Despesa Total 22.708.138,14 31.008.789,79 23.105.330,70

9 Receita corrente 18.335.325,66 111% 16.287.073,72 8204 20.385.458,75 118%
Despesa Corrente 16.444.520,16 19.909.678,41 17.328.285,07

3 Despesa Corrente 16.444.520,16 790 19.909.678,41 64% 17.328.285,07 750
Despesa total 22.708.138,14 31.008.789,79 23.105.330,70

4 Receitas proprias 14.138.003,12 62% 11.055.995,19 36% 16.135.062,79 70%
Despesa Total 22.708.138,14 31.008.789,79 23.105.330,70

5 Fundos Municipais 3.912.068,00 17% 4.107.671,00 13% 4.149.778,00 18%
Despesa Total 22.708.138,14 31.008.789,79 23.105.330,70

6 Passivos financeiros 500.000,00 20 12.088.618,93 39% 2.655.867,05 11%
Receita Total 22.724.770,49 31.175.195,77 23.790.289,80

7 Passivos financeiros 500.000,00 20 12.088.618,93 39% 2.655.867,05 11%
Despesa total 22.708.138,14 31.008.789,79 23.105.330,70

8 Servi¢o da divida 1.581.397,24 79 13.101.785,75 429 2.906.857,53 13%
Despesa Total 22.708.138,14 31.008.789,79 23.105.330,70

9 Receita corrente 18.335.325,66 81% 16.287.073,72 53% 20.385.458,75 88%
Despesa Total 22.708.138,14 31.008.789,79 23.105.330,70

10 Passivos financeiros 500.000,00 11% 12.088.618,93 129% 2.655.867,05 88%
Investimento 4.406.677,76 9.377.225,90 3.005.833,44

1 Compromissos assumidos 41.071.589,82 181% 54.850.013,65 177% 31.240.680,71 135%
Despesa total 22.708.138,14 31.008.789,79 23.105.330,70

12 Compromissos assumidos 41.071.589,82 181% 54.850.013,65 176% 31.240.680,71 131%
Receita total 22.724.770,49 31.175.195,77 23.790.289,80

Indicador 1 — Em todos os exercicios econdmicos o saldo da geréncia foi positivo, ou seja as receitas
totais superaram as despesas totais realizadas, sendo este aspecto mais evidente no ano de 2010;

Prestacdo de Contas 2010

Pagina 42




Camara Municipal de Sines

Relatério de Gestao 2010

Indicador 2 — Em 2010 a receita corrente representa 118% das despesas correntes realizadas, sendo o
saldo corrente positivo;

Indicador 3 — No ano de 2010 a despesa corrente representa 75% da despesa total. O ano de 2010 foi
aguele em que as despesas correntes tiveram maior peso no total das despesas realizadas;

Indicador 4 — Na geréncia de 2010 as receitas proprias representaram 70% da despesa total e a
semelhanca do que foi referido para o indicador anterior, também foi em 2010 que as receitas
proprias foram mais significativas relativamente a despesa total;

Indicador 5 — Os fundos municipais (FEF e FSM), atribuidos conforme Mapa XIX — Transferéncias para
0s Municipios, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril — Lei do Orcamento de Estado 2010, representam
18% da despesa total realizada no ano 2010;

Indicador 6 — Em 2010 os passivos financeiros, receita referente aos encargos com empréstimos pagos
durante a geréncia, representam cerca de 11% da receita total;

Indicador 7 — Em 2010 os passivos financeiros, ou seja as amortizagdes de capital relativas a
empréstimos de médio e longo prazo contratados representam cerca de 11% da despesa total;

Indicador 8 — No respeitante ao servico da divida, indicador que consiste no somatério dos juros da
divida publica com os passivos financeiros (despesa), este representa 13% da despesa total;

Indicador 9 — O ano de 2010 foi aquele em que a receita corrente apresentou um maior significado
relativamente a despesa total (88%);

Indicador 10 — Da analise ao peso dos passivos financeiros (receita) no nivel de investimento constata-
se que em 2010 estes tém uma representatividade de 88%;

Indicador 11 — Os compromissos assumidos, quer para o exercicio de 2010 quer para exercicios
futuros, relativamente a despesa total realizada em 2010 tém um peso de 135%, contra 177% em
2009 e 181% em 2008;

Indicador 12 — No respeitante a receita total, na geréncia de 2010 os compromissos futuros tem um
peso de 131%, contra 176% em 2009 e 181% em 2008.
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2. Analise das Grandes Opc¢des do Plano — GOP

Em conformidade com o ponto 2.3. do POCAL os documentos previsionais a apresentar pelas
autarquias locais sdo as Grandes Opc¢6es do Plano (GOP) e o Orcamento Anual. Portanto, para além da
analise da execucao orcamental ao nivel da despesa e da receita importa também fazer uma analise a
execucdo destes documentos previsionais.

Nas GOP sao definidas as linhas de desenvolvimento estratégico e estas incluem designadamente as
Actividades Mais Relevantes (AMR’s) e o Plano Plurianual de Investimentos (PPl). Nas AMR’s sdo
evidenciadas as actividades, de caracter corrente, a desenvolver num exercicio econémico ao passo
que no PPI sdo incluidos os projectos e ac¢bes que impliquem despesas or¢camentais a realizar por
investimentos, num horizonte mével de 4 anos.

No ano de 2010 a execucdo das AMR’s em termos globais atingiu 66% da despesa inicialmente
prevista, sendo que as funcBes gerais apresentaram uma execuc¢do de 70%, as func¢des sociais 66% e
as funcdes econémicas de 46%.

Em termos absolutos a execucdo de 2010 foi mais relevante comparativamente com o total da
execucdo das AMR’s de anos anteriores, na medida em que foi executado um montante de €
3.113.940,28 contra € 2.568.606,67 nos outros anos.

Quadro XVI - Actividades Mais Relevantes — Execu¢do Anual

Montante

. Montante Executado
Previsto

Actividades Mais Relevantes

2010

Anos anteriores

2010

Funcgdes Gerais 1.654.283,00 € 1.041.733,95 € 1.164.300,48 €| 2.206.034,43€| 70%
Servicos Gerais da Adm. Publica 1.408.733,00 € 990.233,95 € 1.082.284,15€| 2.072.518,10€| 77%
Seguranga e Ordem Publica 245.550,00 € 51.500,00 € 82.016,33 € 133.516,33€ | 33%

Func¢des Sociais 2.658.505,00 € 1.377.329,93 € 1.748.46755€| 3.125.797,48€| 66%
Educacéo 275.508,00 € 114.644,29 € 228.011,43 € 342.655,72 €| 83%
Seguranca e Acgdes Sociais 178.433,00 € 189.856,21 € 131.590,41 € 321.446,62 €| 74%
Habitacdo e Servicos Colectivos 24.103,00 € 10.933,52 € 17.128,48 € 28.062,00€| 71%
Servicos Cul., Rec. E Religiosos 2.180.461,00€| 1.061.895,91¢€ 1.371.737,23 €| 2.433.633,14 €| 63%

Fun¢des Econdmicas 438.174,84 € 149.542,79 € 201.172,25 € 350.715,04 €| 46%
Transportes e Comunicagdes 36.450,00 0,00 € 0,00 € 0,00€| 0%
Comeércio e Turismo 401.724,84 € 149.542,79 € 201.172,25 € 350.715,04 €| 0%

Total 4.750.962,84 € 2.568.606,67 € 3.113.940,28 €| 5.682.546,95€| 66%

® Esta anélise tem por base os mapas relativos a “ Execugdo Anual das Actividades mais Relevantes” ponto de
ordem n.° 12 e “Execugdo Anual do Plano Plurianual de Investimentos” ponto de ordem n.° 11, que constam do
Volume Il da Prestacdo de Contas
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No que concerne ao PPI a geréncia de 2010 teve uma execucdo de 16% relativamente ao montante
previsto. As funcBes gerais apresentam uma execucdo de 20%, as func¢des sociais de 17% e as funcdes
econdmicas foram executadas em 10% do perspectivado.

Em termos globais, constata-se que o montante executado em 2010 (€ 3.038.853,65) representa 29%
do executado total (€ 10.428.434,47).

Quadro XVII — Plano Plurianual de Investimentos

Plano Plurianual de Investimentos

Montante Previsto

Montante Executado

2010 Anos anteriores 2010
Fungdes Gerais 2.984.078,00€| 2.385.967,93€| 595.357,58€| 2.981.32551¢€| 20%
Servicos Gerais da Adm. Piblica 2.964.078,00€| 2.385.967,93€| 595.357,58€| 2.981.32551¢€| 20%
Seguranca e Ordem Publica 20.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€| 0%
Funcdes Sociais 13.307.735,07 €| 4.434.24418€| 2.220.036,51 €| 6.654.280,69 €| 17%
Educagéo 4.415.060,07 € 759.457,14 €| 1.300.318,61€| 2.059.775,75€| 29%
Seguranca e Accdes Sociais 89.254,00 € 5.907,00 € 10.437,00 € 16.344,00 €| 12%
Habitac&o e Servicos Colectivos 7.159.011,00€| 2.566.527,22€| 726.547,45€| 3.293.074,67 €| 10%
Servicos Cult., Rec. e Religiosos 1.644.410,00€| 1.102.352,82€| 182.73345€| 1.285.086,27 €| 11%
Fung6es Econdmicas 2.178.725,00 € 569.368,71€| 223.459,56 € 792.828,27 €| 10%
Industria e Energia 349.113,00 € 148.739,53 € 8.014,73 € 156.754,26 €| 2%
Transporte e Comunicagdes 1.684.612,00 € 420.629,18€| 215.44483€ 636.074,01 € | 13%
Comércio e Turismo 145.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€| 0%
Outras Fungoes 29.000,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€| 0%
Diversas ndo especificadas 4.415,060,07 € 759.457,14 €| 1.300.318,61€| 2.059.775,75€ | 29%
Total 18.499.538,07 €| 7.389.580,82 €| 3.038.853,65€| 10.428.434,47 €| 16%
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3. Analise Patrimonial

3.1 Componente Econémica4

As contas patrimoniais da classe 6 — Custos e Perdas reflectem todos os custos e perdas que a
autarquia suporta no decorrer da sua actividade, representando assim as diminui¢des da situacao
liquida e desdobram-se em custos operacionais (actividade corrente), custos financeiros (operacdes
financeiras) e custos de natureza excepcional (extraordinaria).

No respeitante ao exercicio econdmico de 2010 o total dos custos e perdas totalizam € 20.913.591,12.
Os custos operacionais representa 96% do total dos custos e perdas, com destaque para 0s custos
com o pessoal® (44%) e fornecimentos e servicos externos (22%). As amortizacdes do exercicio
também assumem um peso significativo (11%). Os custos financeiros (juros empréstimos bancarios,
juros de locagdo financeira, servicos bancarios e outros juros) tem uma importancia de apenas 1% no
cémputo geral dos custos e perdas do exercicio e os custos extraordinarios (transferéncias de capital®
concedidas, abates de imobilizado e correccbes relativas a anos anteriores) representam 3%.

Quadro XVIII — Andlise de Custos

Contas da Demonstragédo de Resultados Montante

Custas e Perdas

Custos e Perdas Operacionais
Custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 328.906,36 € 2%
Fornecimentos e servigos externos 4.653.711,78 € 22%
Transferéncias e subsidios correntes concedidos 1.866.389,61 € 9%
Custos com o pessoal 9.256.942,36 € 44%
Amortizac6es do exercicio 2.223.42453 € 11%
ProvisGes do exercicio 1.680.900,95 € 8%
Outros custos e perdas operacionais 62,15 € 0%

Total de Custos e Perdas Operacionais 20.010.337,74 € 96%

Total de Custos e Perdas Financeiras 252.672,67 € 1%

Total de Custos e Perdas Extraordinarias 650.580,71 € 3%

Total de Custos e Perdas 20.913.591,12 € 100%

* A anélise aqui apresentada tem por base a “Demonstracdo de Resultados” ponto de ordem n.° 4, que é parte
integrante da Prestagéo de Contas — Volume |1

> O valor dos custos com pessoal ndo é comparavel com o valor relativo & execucdo orcamental pois inclui
movimentos relativos a especializagdo do exercicio.

® Em conformidade com as disposicées do POCAL as transferéncias de capital concedidas séo consideradas como
“custos e perdas extraordinarias”.
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Nas contas de proveitos registam-se todos os proveitos e ganhos que a entidade obtém na sua
actividade, representando assim os aumentos da situacdo liquida decorrentes da actividade da
autarquia.

Na geréncia de 2010 os proveitos e ganhos totalizaram o montante de € 24.651.417,78. Os proveitos
operacionais, 0s quais resultam da actividade corrente da autarquia, representam 82% do montante
total dos proveitos. Relativamente aos proveitos e ganhos financeiros (juros obtidos, ganhos em
entidades participadas, rendimentos de imoveis etc.) estes tém pouco significado, pois representam
apenas 2% dos proveitos totais.

A relevar os proveitos e ganhos extraordinarios (com um peso de 15%), o que resulta de ganhos em
imobilizacdes, em concreto da permuta de terrenos efectuada com a APS — Administracdo do Porto de
Sines.

Quadro XIX — Andlise de Proveitos

Contas da Demonstragéo de Resultados Montante

Proveitos e Ganhos
Proveitos e Ganhos Operacionais
Vendas e prestacao de Servigos 3.086.099,40€| 13%
Impostos e taxas 10.582.711,52€| 43%
Transferéncias e subsidios obtidos 6.633.680,36 €| 27%
Total de Proveitos e Ganhos Operacionais 20.302.491,28€| 82%
Total de Proveitos e Ganhos Financeiros 543.460,25 € 2%
Total de Proveitos e Ganhos Extraordinérios 3.805.466,25 € 15%
Total de Proveitos e Ganhos 24.651.417,78€ | 100%

Pela andlise aos resultados operacionais constata-se que os proveitos operacionais foram suficientes
para comportar a despesa da mesma natureza, ou seja 0s proveitos resultantes da actividade corrente
comportaram os encargos correntes, sendo o resultado operacional de € 292.153,54.

Situacdo semelhante acontece com as operacdes de cariz financeiro, sendo os resultados financeiros
positivos e no montante de € 290.787,58. Os resultados correntes resultam da soma entre 0s
resultados operacionais e 0s resultados financeiros e no exercicio econémico de 2010 totalizaram €
582.941,12.

Os resultados extraordinarios sdo positivos e no montante de € 3.154.885,54.
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Pelo somatorio entre os resultados correntes e os resultados extraordinarios obtemos o resultado
liquido do exercicio, através do qual é possivel avaliar a performance econdmico-financeira da
entidade.

Em 2010 o resultado liquido do exercicio foi positivo e importou em € 3.737.826,66.

Quadro XX — Andlise de Resultados

Contas da Demonstragdo de Resultados Montante

Resultados Operacionais

Proveitos Operacionais — Custos Operacionais 292.153,54 €
Resultados Financeiros

Proveitos Financeiros — Custos Financeiros 290.787,58 €
Resultados Correntes

Resultados Operacionais + Resultados Financeiros 582.941,12 €
Resultados Extraordinérios

Proveitos Extraordinarios — Custos Extraordinarios 3.154.885,54 €
Resultado Liquido do Exercicio

Resultados Correntes + Resultados Extraordinarios 3.737.826,66 €

Quadro XXI — Evolucio da Demonstracdo de Resultados — Custos e Perdas

Contas da Demonstracdo de 2008 2009 2010

Resultados Montante Montante Montante

CUSTOS E PERDAS

Custos e Perdas Operacionais

Custos das mercadorias vendidas

e das matérias consumidas 70.024,58 0,33% 547.862,82 2,71% 328.906,36 € 1,57%

Fornecimentos e servigos

externos 5.667.271,16 | 27,05% | 5.776.084,90| 28,53%| 4.653.711,78€| 22,25%

Transf. e subsidios correntes

concedidos 1.715.975,10| 8,19% 1.804.249,20| 8,91%| 1.866.389,61€ 8,92%

Custos com o pessoal 7.522.144,05| 3591%| 8.845.398,84| 43,69%| 9.256.94236€| 44,26%

AmortizacGes do exercicio 1.859.852,01| 8,88%| 2.168.947,79| 10,71%| 2.223.42453€ 10,63%

Provisdes do exercicio 92.350,26 | 0,44% 40.45790| 0,20%| 1.680.900,95€ 8,04%

Outros custos e perdas

operacionais 0,00 0,00% 0,00 0,00% 62,15 € 0,00%

Total de Custos e Perdas

Operacionais 16.927.617,16 | 80,80% | 19.183.001,45| 94,76% | 20.010.337,74 € 95,68%

Total de Custos e Perdas

Financeiras 1.413.931,72 6,75% 678.680,41| 3,35% 252.672,67 € 1,21%

Total de Custos e Perdas

Extraordinarias 72454876 | 3,46% | 1.087.416,52 5,37% 650.580,71 € 3,11%
TOTAL DE CUSTOS E PERDAS | 19.066.097,64 | 100,00% | 20.949.098,38 | 100,00% [ 20.913.591,12€| 100,00%
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Em termos gerais 0s custos e perdas do exercicio de 2010 foram idénticos aos do exercicio de 20009.

Os custos e perdas operacionais sofreram ao longo do triénio um aumento do seu peso relativo no
total dos custos e perdas Em termos absolutos na geréncia de 2010 sofreram um acréscimo de €
827.336,29 face a 2009.

Comparativamente a 2009 os custos e perdas financeiras tiveram na geréncia de 2010 uma diminuicéo

de € 426.007,74, 0 que representa uma reducéo de 63%.

Os custos e perdas extraordinarias relativamente a 2009 diminuiram cerca de € 436.835,81.

Quadro XXII — Evolu¢do da Demonstracao de Resultados — Proveitos e Ganhos

Contas da Demonstragdo de 2008 2009 2010
Resultados Montante Montante % Montante

PROVEITOS E GANHOS
Proveitos e Ganhos Operacionais
Vendas e prestacao de Servigos 3.940.551,79| 18,91% 2.759.887,48 | 11,10% | 3.086.099,40| 12,52%
Impostos e taxas 9.653.387,07 | 46,33% 6.323.181,59 | 25,44% | 10.582.711,52 | 42,93%
Transferéncias e subsidios obtidos 5.603.365,50 | 26,89% 6.605.709,93 | 26,58% | 6.633.680,36| 26,91%
Total Proveitos e Ganhos
Operacionais 19.197.304,36| 92,13%| 15.688.779,00| 63,12% | 20.302.491,28 | 82,36%
Total Proveitos e Ganhos
Financeiros 651.363,25| 3,13% 590.761,97 | 2,38% 543.460,25 2,2%
Total Proveitos e Ganhos
Extraordinarios 989.579,72| 4,75% 1.189.052,98 | 4,78% | 3.805.466,25| 15,44%
TOTAL DE PROVEITOS E GANHOS 20.838.247,33|100,00% | 17.468.593,95 | 100,00% | 24.651.417,78 | 100,00%

No que respeita aos proveitos e ganhos na geréncia de 2010, e face ao ano de 2009 verifica-se um
acréscimo de € 7.182.823,83, 0 que em termos percentuais representa um aumento de 41,12%.

Este aumento € significativo ao nivel dos proveitos e ganhos extraordinarios (220,04%) e dos proveitos

e ganhos operacionais (29%).

Relativamente ao resultado liquido do exercicio de 2010 foi positivo no montante de € 3.737.826,66.

Analisando o triénio (2008 a 2010) verifica-se que o resultado liquido do exercicio foi negativo em

2009 e positivo em 2008 e 2010.
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Quadro XXIII — Evolugdo da Demonstracao de Resultados — resultados

2008 | 2009 2010

Resultados Operacionais

Proveitos Operacionais - Custos Operacionais 2.269.687,20 - 3.494.222,45 292.153,54
Resultados Financeiros

Proveitos Financeiros - Custos Financeiros - 762.568,47 -87.918,44 290.787,58
Resultados Correntes

Resultados Operacionais + Resultados Financeiros 1.507.118,73 - 3.582.140,89 582.941,12
Resultados Extraordinarios

Proveitos Extraordinarios - Custos Extraordinarios 265.030,96 101.636,46 3.154.885,54
Resultado Liquido do Exercicio

Resultados Correntes + Resultados Extraordinarios 1.772.149,69 - 3.480.504,43 3.737.826,66

3.2 Componente Financeira’

A andlise do Activo, Fundos Proprios e Passivo apresentada nesta sede é muito sucinta sendo mais
aprofundada nos “Anexos as Demonstracdes Financeiras” cf. ponto 8.2 do POCAL, que sdo parte
integrante da Prestacéo de Contas — Volume Il, n.° de ordem n.° 16

No exercicio econémico de 2010 verifica-se um acréscimo do activo liquido de 4% face ao ano de
20009.

No que se refere ao imobilizado destaca-se o aumento de 56% verificado nas imobilizagdes
incorporeas.

Relativamente ao activo circulante ha a salientar um aumento de 77% dos depdsitos em instituicGes
financeiras e caixa.

Quadro XXIV — Activo Liquido

ACTIVO LIQUIDO 2008 2009 2010
IMOBILIZADO
Bens de Dominio Publico 23.825.830,95 24.715.335,82 24.938.454,79
ImobilizagBes Incorporeas 379.594,85 634.470,90 987.172,10
Imobilizaces Corporeas 40.233.770,69 49.831.753,11 53.107.865,14
Investimentos Financeiros 234.847,41 2.330.329,81 1.916.990,89
CIRCULANTE
Existéncias 408.229,65 451.910,24 510.513,48
Dividas de terceiros - Curto prazo 3.545.290,63 2.993.853,49 2.500.623,29
Depdsitos em Inst. financeiras e caixa 575.749,42 774.916,64 1.374.816,94
Acréscimos e diferimentos 779.287,48 758.448,87 381.633,22
Total 69.982.601,08 82.491.018,88 85.718.069,85

" A anélise aqui apresentada tem por base o “Balanco” ponto de ordem n.° 3, apresentado no Volume Il da
Prestacdo de Contas
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Verificou-se um acréscimo do Patriménio de cerca de 2% entre 2009 e 2010 em resultado do registo
contabilistico de bens que n&o foram objecto de registo & data do balanco inicial®.

Conforme j& anteriormente referido o resultado liquido desta geréncia é positivo.

Quadro XXV — Fundos Préprios

FUNDOS PROPRIOS 2008 2009 2010
Patriménio 24.879.568,54| 27.324.585,45| 27.988.803,30
Ajustamento de partes de capital em empresas - 107.834,09 -299.938,82
Reservas 185.158,03 7.311.036,65 8.440.556,65
Resultados transitados 3.437.238,40 5.125.822,13 2.671.425,32
Resultado liquido do exercicio 1.772.149,69| -3.480.504,43 3.737.826,66
Total 30.274.114,66 36.388.773,89 42.538.673,11

Da analise ao passivo constata-se que em 2007 foi constituida uma provisao para riscos e encargos no
valor de € 1.222.707,34 relativas a dividas a ADSE a qual se mantém nos anos de 2008, 2009 e 2010.

Em 2010 este valor é reforcado pela constituicdo de provisdo para processos judiciais em curso com as
seguintes entidades: Aguas de Santo André S.A. e Sisaqua — Sistemas de saneamento basico, Lda.

As dividas a terceiros a médio e longo prazo consubstanciam-se em € 15.956.602,49 e respeitam a
capital em divida de empréstimos de médio e longo prazo.

As dividas a terceiros de curto prazo comportam € 7.705.452,17 relativos a valores em divida a
fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado c/c, Fornecedores — facturas em recepcdo e
conferéncia, Estado, administragdo autarquica e outros credores’.

Em termos globais o passivo sofreu um decréscimo de 7%.

& Conforme Brochura n.° 2 “Elementos patrimoniais que n4o foram em devido tempo objecto de inscricdo em sede
de balango inicial” do SATAPOCAL.
° Em complemento da informag&o aqui explanada podera ser consultado o ponto 3.2.5 Endividamento
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Quadro XXVI - Passivo
PASSIVO 2008 2009 2010
Provisdes para riscos e encargos 1.222.707,34 1.222.707,34 2.826.666,38
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo 7.305.099,02| 17.520.242,63| 15.956.602,49
Dividas a terceiros - curto prazo 15.308.376,02| 10.510.909,99 7.705.452,17
Acréscimos e diferimentos 15.872.304,04| 16.848.385,03| 16.690.675,70
Total| 39.708.486,42| 46.102.244,99| 43.179.396,74

Para analise da situacdo financeira da CMS recorreu-se ainda a um conjunto de instrumentos
analiticos (indicadores/ racios) os quais se revestem de extrema importancia para a gestao.

Assim, apresentam-se de seguida alguns indicadores de gestdo municipal os quais tem por base o
Balanco e a Demonstracdo de Resultados.

Quadro XXVII — Racios Patrimoniais

2008 2009 2010
Activo Circulante 6.038.748,53 5.728.930,05| 5.588.754,90
Passivo Circulante 15.308.376,02 10.510.909,99| 7.705.452,17
Grau de Liquidez Geral 39% 55% 73%
Disponibilidades 575.749,42 774.916,64| 1.374.816,94
Passivo Circulante 15.308.376,02 10.510.909,99| 7.705.452,17
Liquidez Imediata 4% 7% 18%
Fundos Préprios 30.274.114,66 36.388.773,89 | 42.538.673,11
Passivo (total) 39.708.486,42 | 46.102.244,99 | 43.179.396,67
Solvabilidade 76% 79% 99%
Fundos Préprios 30.274.114,66 36.388.773,89 | 42.538.673,11
Activo Liquido (total) 69.982.601,08 82.491.018,88 | 85.718.069,85
Autonomia Financeira 43% 44% 50%
Resultado Liquido do Exercicio 1.772.149,69| -3.480.504,43| 3.737.826,66
Activo Liquido (total) 69.982.601,08 82.491.018,88| 85.718.069,85
Rentabilidade do Activo Liquido 3% -4% 4%
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Indicador 1 - Com o Grau de Liquidez Geral pretende-se medir a liquidez, ou seja a capacidade de o
Municipio cumprir 0s seus compromissos de curto prazo a medida que estes se vao vencendo. Revela-
nos a solvéncia a curto prazo demonstrando em que medida o passivo de curto prazo esta coberto
pelos activos que se espera vir a ser convertidos em meios financeiros liquidos num periodo
supostamente correspondente ao vencimento das dividas de curto prazo. Do triénio em analise
verifica-se que entre os anos de 2009 e 2010 houve uma melhoria muito significativa na capacidade
do Municipio em cumprir 0s prazos de pagamentos;

Indicador 2 — A liquidez imediata cinge-se apenas as disponibilidades e aplicacGes financeiras de curto
prazo, e permite avaliar o grau de cobertura do passivo circulante (obrigacGes a pagar no prazo de um
ano) por disponibilidades. Constata-se que a liquidez imediata € reduzida, as disponibilidades
representam 18% do passivo de curto prazo, sendo contudo o valor mais alto dos Gltimos 3 anos;

Indicador 3 — Através da andlise a solvabilidade verifica-se a proporcdo relativa dos activos do
Municipio financiados por capitais proprios versus financiados por capitais alheios. Quanto mais
elevado for este racio maior a estabilidade financeira da entidade. Em 2010 e relativamente a 2009
verifica-se que o racio da solvabilidade sofreu um acréscimo passando de 79% para 99 %;

Indicador 4 — Pela autonomia financeira analisa-se em que percentagem é que o activo da entidade se
encontra a ser financiado por capitais préprios. Fazendo a analise do triénio verifica-se que a
autonomia financeira se mantém estavel pelo trés exercicios econémicos, com um ligeiro acréscimo
em 2010, em que o récio de autonomia financeira foi de 50%;

Indicador 5 — Este indicador traduz o grau de remuneracdo do investimento total e permite aferir a
eficiéncia da utilizacdo dos recursos patrimoniais bem como da relagdo entre custos e proveitos, face
aos activos afectos ao exercicio. Em 2010 constata-se um aumento relativamente aos anos anteriores
decorrente do resultado liquido do exercicio positivo.

No que concerne ao endividamento de curto prazo, referente a um periodo temporal inferior ou igual
a um ano, verificou-se na geréncia de 2010 uma reducdo da divida desta natureza em 27%, passando-
se de um montante global de dividas de curto prazo de € 10.510.910,00 para € 7.705.452,17.

A relevar a diminui¢do do valor associado a fornecedores c/c e fornecedores, facturas em recepg¢éo e
conferéncia, com diminuicbes de 27% e 63%, respectivamente e a salientar que em 2010 a CMS néo
procedeu a contratacdo de empréstimo de curto prazo.

10 A anélise ao endividamento municipal é sustentada nos dados do Balanco, o qual é parte integrante da Prestac&o
de Contas — VVolume I1
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Quadro XXVIII - Endividamento de Curto Prazo

. . Variacao
Designacéo 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 5010/3000
- 0,
Empréstimos de curto prazo 800.000,00 100%
Fonecedores, ofc 5336.031,34| 3.11526434|  2.250.11265|  -27%
Fornecedores, facturas e 536.411,23 900.974,62 335.814,72|  -63%
recepcgao e conferéncia
Fornecedores de imobilizado, o/ | 7-913947.AT€|  415141382|  3.906.149.46 -6%
Estado 179.208,05 € 168.602,28 190.111,89 13%
Administragio Autérquica 126.684,96 € 195.214,13 308.264,54 58%
Outros credores 1.215.19327€|  1.179.440,80 705.99891|  -40%
Total| 15.308.376,02| 10.510.910,00|  7.705.452,17 -27%

Relativamente ao endividamento de médio e longo prazo, e em termos globais, durante a geréncia de
2010 verificou-se uma diminuicdo de 7% deste tipo de divida, derivado do pagamento de
amortizacOes de capital dos empréstimos de médio e longo prazo contratados e da conclusdo dos
pagamentos integrados no plano Mateus.

A divida relativa a locacdo financeira apresenta um acréscimo de 316% ente a geréncia de 2009 e a
geréncia de 2010 em resultado da aquisicao de uma impressora de grandes formatos e do edificio dos
CTT.

Quadro XXIX - Endividamento de Médio e Longo Prazo

. ~ Variagdo
Designagéo 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 2010/2009
o 7.305.099,02 17.520.242,63 15.956.602,49 -9%
Empréstimos CMS
- . 249.929,47 97.091,99 403.675,36 316%
Locagéo Financeira
133.900,95 5.860,70 0 -100%
Plano Mateus
Total 7.688.929,44 17.623.195,32 16.360.277,85 -7%
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Analisando o endividamento numa perspectiva global verifica-se que entre 2009 e 2010 houve um
decréscimo de 14%, o que em termos absolutos implicou uma diminuicao da divida de € 4.068.375,29.

Quadro XXX - Endividamento Total

Designacéo VL
gnag 201072009
-27%
Curto prazo 15.308.376,02|  10.510.910,00 7.705.452,17
-70,
Meédio e longo prazo 7.688.92944|  17.623.19532 16.360.277.85 %
Total 22.097.30546 | 28.134.105 31 24.065.730,02 -14%

Gréfico Il - Evolucao do endividamento
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Para uma analise mais detalhada do endividamento apresenta-se o0 quadro abaixo onde sdo
apresentados um conjunto de racios que permitem uma andlise da evolugdo dos racios de
endividamento entre 2009 e 2010.
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2009 2010
Endividamento Pas_swo _ 46.102.244,99 56% 43.179.396,67 50%
Activo Liquido 82.491.018,88 85.718.069,85
Endividamento de MLP DIVI-daS de MLP 17.520.242,63 21% 15.956.602,49 19%
Activo Liquido 82.491.018,88 85.718.069,85
Endividamento de CP D|V|_das ?ie Fjurto prazo 10.510.909,99 13% 7.705.452,17 9%
Activo Liquido 82.491.018,88 85.718.069,85
Endividamento - Empréstimos de CP 800.000,00 -
L. 2% 0%
Empréstimos de CP Passivo 46.102.244,99 43.179.396,67
Estrutura do Dividas de MLP 17.520.242,63 38% 15.956.602,49 37%
Endividamento MLP | passivo 46.102.244,99 43.179.396,67
Estrutura do Dividas de Curto Prazo 10.510.909,99 23% 7.705.452,17 18%
Endividamento CP Passivo 46.102.244,99 43.179.396,67

Passivo = ProvisGes p/ riscos e encargos + Dividas a 3.° de MLP + Dividas a 3.° de CP + Acréscimos e Diferimentos

De um modo geral verificou-se uma melhoria nos racios de endividamento entre 2009 e 2010.

O total do passivo representa 50% do activo liquido, sendo que o endividamento de médio e longo
prazo € mais representativo (19%) que o endividamento de curto prazo (9%). As dividas de médio e
longo prazo tém um peso no passivo na ordem dos 37%, sendo que as dividas de curto prazo sdo
menos relevantes pois representam apenas 18% do total do passivo.

Considerando o disposto nos artigos 36.°, 37.° e 39.° da Lei das Finangas Locais 0 endividamento
liquido Municipal é equivalente a diferenca entre a somas dos passivos, qualquer que seja a sua
forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locacédo financeira e as
dividas a fornecedores, e a soma dos activos, nomeadamente o saldo de caixa, 0s depositos em
instituicdes financeiras, as aplicacdes de tesouraria e os créditos sobre terceiros. Para efeitos de
calculo do limite de endividamento liquido e dos limites de empréstimos contraidos o conceito de
endividamento liquido total de cada municipio inclui o endividamento liquido e os empréstimos das
associacoes de municipios proporcionais a participacdo de cada municipio no seu capital social bem
como o endividamento liquido e os empréstimos das entidades que integram o sector empresarial
local (SEL), proporcional a participacdo do Municipio no seu capital social, em caso de incumprimento
das regras de equilibrio de contas previstas no regime juridico do SEL.

X Em conformidade com a aplicacdo SIAL da Direccéo — Geral das Autarquias Locais e de acordo com o que
determina o artigo 50.° da Lei das Financas Locais.
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Assim, o montante de endividamento liquido total de cada municipio, em 31 de Dezembro de cada
ano, ndo pode exceder 125% da soma das receitas provenientes dos impostos municipais, das
participacdes do Municipio no FEF, da participacdo no IRS, da derrama e da participacdo nos
resultados das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior.

Por outro lado o montante dos contratos de empréstimos de curto prazo ndo pode exceder 10% do
somatorio anteriormente referido e 0 montante da divida de cada Municipio referente a empréstimos
de médio e longo prazo nédo pode exceder 100% da referida soma.

Assim, por aplica¢do do que vem determinado na LFL para o ano de 2010 os limites de endividamento
sd0 0s que constam do quadro abaixo:

Quadro XXXII — Limites de Endividamento

Limites de Montante de

endividamento  Endividamento a S'tuafﬁgi:c::e 208

2010 31.12.2010
Endividamento de curto prazo 945.951,26 0,00 -945.951,26
Endividamento de Médio e Longo Prazo 9.459.512,56 11.076.764,41 1.617.251,85
Endividamento Liquido 11.824.390,70 11.735.684,54 -88.706,16

Verifica-se assim que, a 31.12.2010 a CMS dispunha de margem de endividamento de curto prazo bem
como de endividamento liquido, estando ultrapassada a capacidade de endividamento de médio e
longo prazo (em resultado da contratacdo de empréstimos de médio e longo prazo no ambito do
PREDE).

Gréfico IV — Limites de Endividamento
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Nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°34/2008 (publicada no DR n.° 38, 12 série, de
22 de Fevereiro), é definido como indicador o Prazo Médio de Pagamentos (PMP) registado no final de
cada trimestre, visando-se a redugdo dos prazos de pagamento de bens e servigos praticados por
entidades publicas.

Assim, da aplicagdo do indicador anteriormente definido, obteve-se um PMP referente ao ano de
2010, de 322 dias.

O Decreto - Lei n.° 305/2009 de 23 de Outubro, que estabelece o regime juridico da organizacao dos
servicos das autarquias locais revogou o Decreto — Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, o qual determinava
que as despesas efectuadas com o pessoal do quadro ndo poderiam ultrapassar 60% das receitas
correntes do ano econémico anterior ao respectivo exercicio, sendo que as despesas com pessoal em
qualquer outra situacdo ndo poderiam ultrapassar 25% dos 60% supracitados, ou seja, 15% das
receitas correntes arrecadadas no ano anterior. Ainda que o referido diploma legal tenha tido
revogado, importa aferir sobre quais os limites de encargos com o pessoal, e de acordo com
instrucdes do Tribunal de Contas, ndo tendo sido publicado até a data diploma que defina nova forma
de célculo, é aplicado o previsto no Decreto — Lei n.° 116/84, de 6 de Abril*?

Assim, conforme quadro abaixo, quer as despesas com pessoal do quadro quer com pessoal em
qualquer outra situacdo encontram-se dentro dos limites fixados. De salientar que o total dos
encargos com pessoal, do Municipio, em 2010 foi de € 9.254.093,78, no entanto de acordo com
instrucdes do SATAPOCAL para o calculo dos limites dos encargos com pessoal apenas revelam
algumas classificacGes econémicas.

Quadro XXXIII — Encargos com Pessoal

Limite 2010 Execucéo 2010
Receitas Correntes — 2009 16.287.073,72 % Dezembro %
Pessoal Quadro — 2010 9.772.244,23| 60% 5.466.031,08| 33,56%
Pessoal Q. O. Situagdo - 2010 2.443.061,06| 15% 1.227.620,34 12,56%

2 Ao abrigo da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio, sempre que 0s municipios se integrem em associacfes de
municipios com fins especificos, 0s seus encargos com pessoal relevam para os limites de encargos com pessoal
dos municipios. No entanto, as AssociacBes de Municipios ndo disponibilizaram esta informacéo em tempo Util
pelo que os valores apresentados respeitam apenas aos encargos do Municipio.
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Relativamente a reparticdo de recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais, a Lei n.°
02/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Finangas Locais), no art. 19.° e art. 24.° determina que o Fundo
Social Municipal (FSM) é uma subvencado especifica cujo valor corresponde as despesas relativas as
atribuicdes e competéncias transferidas da Administracdo Central para 0s municipios, associadas a
funcgdes sociais, nomeadamente educagdo, satde ou accao social.

No ano 2010 e a semelhanca do que ja tinha acontecido em anos anteriores, as receitas provenientes
do FSM destinaram-se as competéncias exercidas no dominio da educagéo.

Conforme o mapa XIX do Or¢camento de Estado 2010, relativamente ao FSM este municipio recebeu
em 2010 o montante de € 279.064,00, os quais se distribuiram da seguinte forma:

e 29,5% na razdo directa do numero de criancas que frequentam o ensino pré-escolar publico e,

e 70,5% na razdo directa do nimero de jovens que frequentam o 1.° ciclo do ensino basico
publico.

Assim, temos que para o0 ensino pré-escolar foram destinados € 82.323,88 e para o 1.° ciclo €
196.740,12.

Quadro XXXIV — Fundo Social Municipal — OE 2010

Orgamento de Estado 2010

FSM 2010
Receita Total Receita Trimestral
Pré - escolar 82.323,88 20.580,97
Ensino Basico 196.740,12 49.185,03
279.064,00 69.766,00

Quanto as despesas realizadas durante o ano de 2010, os valores apresentam-se conforme quadro

abaixo:

Quadro XXXV — Fundo Social Municipal

2010 Despesa Receita FSM ‘ Receita/Despesa
Pré - escolar 121.317,08 82.323.88 68%
Ensino Basico 1.465.277,73 196.740,12 13%
1.586.594,81 279.064,00 18%
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Verifica-se assim que a receita do Orcamento de Estado ndo comportou os encargos que o Municipio
teve com despesas de educacao, sendo que relativamente ao ensino pré-escolar a receita representa
68% da despesa e no que concerne ao ensino basico a receita comporta apenas 13% da despesa
efectiva. Em termos globais o FSM representa 18% da despesa total realizada com a educacao.

A Céamara Municipal para a satisfacdo das necessidades dos municipes fornece-lhes um conjunto de
bens e servicos mediante o pagamento de um determinado valor. Contudo nem sempre esse
pagamento é atempado, ou seja verifica-se o fornecimento do bem ou a prestacdo do servico sem que
se receba de imediato a correspondente contrapartida monetaria."®

No final da geréncia de 2010 o municipio tinha por receber de terceiros um montante total de €
2.499.277,29.

Comparativamente com 0s anos anteriores verificou-se um decréscimo em relagdo a 2009 de 15,42%
e, em relacdo a 2008, um decréscimo de 29,48%. Os elementos apresentados tém suporte nos
balancetes dos referidos anos econémicos, sendo de ressalvar que esta informacdo tem a sua base
nos registos documentais existentes nos diversos servigos municipais.

Quadro XXXVI — Dividas de terceiros

2008 2009 2010
Clientes c/c 456.195,70 551.069,64 626.353,53
Contribuintes c/c 183.563,42 199.091,00 211.254,58
Utentes c/c 594.826,14 412.358,31 475.135,19
Devedores de Transferéncias para as autarquias 2.309.359,37 | 1.792.453,83 | 1.186.533,99
Total | 3.543.944,63 | 2.954.972,78 | 2.499.277,29

3 Em termos contabilisticos os valores a receber de terceiros estdo repartidos entre “Clientes c/c”,
“Contribuintes c/c” e “utentes c/c”. Consideram-se como clientes todos os compradores de bens produzidos ou
adquiridos para venda. Os contribuintes sdo todos os devedores de impostos ou taxas a pagar a autarquia, e por
altimo, como clientes todos os compradores de bens produzidos ou adquiridos para venda, os contribuintes sdo
todos os devedores de impostos ou taxas a pagar a autarquia, € por ultimo, os utentes sdo todos os devedores.
No final de cada exercicio econémico séo criadas provisdes de cobrancgas duvidosas, sendo que nos termos do
POCAL, consideram-se de cobranca duvidosa dividas de terceiros que estejam em mora ha mais de seis meses e
cujo risco de incobrabilidade seja devidamente justificado.
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Parte V - Conclusao

1. Aplicacdo do Resultado Liquido do Exercicio

Importa ainda referir que, de acordo com o estabelecido em sede de POCAL, no inicio de cada
exercicio, o Resultado Liquido do Exercicio do ano transacto € transferido para a conta 59 “Resultados
Transitados”.

Tendo em consideracdo que resultado liquido apurado no exercicio em andlise € positivo (no
montante dev€ 3.737.826,66), de 5% do valor transitado sera constituido um refor¢o da conta 571
“Reservas Legais” no montante de 186.891,33€.

2. Factos relevantes ocorridos apds o termo do exercicio

2.1. Organizacdo dos Servi¢cos do Municipio de Sines — Estrutura Nuclear dos Servi¢os
Municipais

De salientar que em cumprimento do disposto no n.° 6 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 305/2009, de

23 de Outubro, o Municipio de Sines procedeu a revisdo da sua estrutura organizacional.

A reorganizacdo dos servigos teve subjacente a promoc¢do de uma administracdo mais eficiente e
modernizada, que contribua para a melhoria das condi¢des de exercicio da missdo e das atribui¢des
do Municipio.

O novo modelo de estrutura organica da CMS obedece ao modelo de estrutura hierarquizada e é
composta pelos seguintes tipos de unidades organicas:

= Estrutura Nuclear - 4 Unidades organicas nucleares (Departamentos);
=13 Unidades organicas flexiveis;
= 38 Subunidades orgénicas;

=2 Equipas de projecto.
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2.2. Plano de Gestdo dos Riscos de Corrupcédo e Infrac¢coes Conexas — 2010

De acordo com o previsto no Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracgbes Conexas para o
exercicio de 2010 e em conformidade com a recomendacao n.° 1/2009 do Conselho de Prevencdo e
Corrupcao, foi elaborado o Relatério de Avaliagdo do Plano onde se expressa 0 grau da sua execugdo e
procedeu-se a actualizagdo/revisdo do Plano para o exercicio de 2011, com a identificacdo dos riscos
por area de actividade, probabilidade de ocorréncia e com as medidas a adoptar pelo Municipio de
Sines em 2011, bem como os servigos responsaveis por cada uma dessas medidas.

2.3. Contratacdo de empréstimo de meédio e longo prazo para financiamento de
projectos com comparticipacdes de fundos comunitarios

Na sequéncia do procedimento de contratacdo iniciado em 2010 e nos termos da deliberacio de
07.04.2011 do Orgdo Executivo da Camara Municipal de Sines e da deliberacio da Assembleia
Municipal de 11.04.2011, procedeu-se a contratacdo de um empréstimo no valor de € 2.393.813,62
destinado ao financiamento de projectos com comparticipacbes de fundos comunitarios, que a
12.04.2011 foi adjudicado ao Banco Espirito Santo.

Contudo, em conformidade com o Acordo celebrado entre a associacdo Nacional de Municipios
Portugueses e o Ministério da Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento, e nos termos do
disposto no n.° 6 do artigo 39.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, esta contrata¢do esta dependente
de despacho favoravel do Ministro das Financas e a aprovacdo da candidatura apresentada.

2.4. Orcamento de Estado 2011 - artigo 183.° - Regularizacdo extraordinaria dos
pagamentos a fornecedores do sector publico administrativo e empresarial

Decorre do art.® 183° do OE 2011,uma obrigacao para os 6rgdos de gestdo das entidades dos sectores
publicos administrativo e empresarial, em assegurar a divulgacdo, nas respectivas paginas
electrénicas, relativamente a situacdo das dividas a fornecedores a 31 de Dezembro de 2010, e no
final de cada semestre de 2011. Esta informacéo deve ser divulgada tendo por base uma estrutura
definida pela Inspeccdo Geral de Financas, tendo em conta a data de vencimento e a natureza dos
bens e servicos

2.5. Contrato de Empréstimo de Curto Prazo 2011
Em conformidade com a Lei das Financas Locais os municipios para fazer face a dificuldades de
tesouraria podem recorrer a contratacdo de empréstimos de curto prazo e o valor a contratar ndo
pode exceder, em qualqguer momento do ano, 10% da soma dos impostos municipais, das
participacdes do Municipio no FEF, da participacdo no IRS, da derrama e da participacdo nos
resultados das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior.
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Para 0 ano 2009 este limite era de € 987.055,47. Em conformidade com a alinea d) do n.° 2 do artigo
53.° da Lei n.°5-A/2002, de 11 de Janeiro compete ao 6rgdo deliberativo a aprovacdo ou autorizacao
da contratacdo de empréstimos e relativamente ao empréstimo de curto prazo, e de acordo com o
regime de crédito dos municipios previsto no artigo 38.° da LFL, a aprovacdo de empréstimos de curto
prazo pode ser deliberada pela Assembleia Municipal, na sua sessd@o anual de aprovacdo do
orcamento.

Assim, quando o Orgdo Deliberativo aprovou a 22.12.2010 o Orcamento Municipal 2011 aprovou
também a contratacdo do empréstimo de curto prazo para esse ano.

A 16.03.2011 foi formalizado contrato com o Banco Santander Totta para um empréstimo de curto
prazo até € 1.100.000,00, sendo que do valor total contratado ainda néo foi utilizada qualquer verba.
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