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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

INTRODUCAO

1.

Examinamos as demonstracoes financeiras do MUNICIPIO DE SINES, as quais compreendem o
Balanco em 31 de Dezembro de 2009 (que evidencia um total de Balanco de
€ 82.491.018,88 e um total de Fundos proprios de € 36.388.773,89, incluindo um Resultado
liquido negativo de € 3.480.504,43), a Demonstra¢ido dos Resultados e os Mapas de Execucao
Or¢amental (que evidenciam um total de € 31.008.789,79 de despesa paga e um total de €
30.645.078,61 receita cobrada liquida) do exercicio findo naquela data, bem como os

correspondentes Anexos.

RESPONSABILIDADES

2.

E da responsabilidade do Orgao Executivo a preparacio de demonstracdes financeiras que

apresentem de forma verdadeira e apropriada a posi¢cdo financeira do MUNICIPIO DE SINES, o
resultado das suas operacoes e o relato da execugao orcamental, bem como a adopcéo de politicas e

critérios contabilisticos adequados e a manuten¢ao de um sistema de controlo interno apropriado.

A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e independente, baseada

no nosso exame daquelas demonstracdes financeiras.

AMBITO

4.

O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e Directrizes de
Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o mesmo seja
planeado e executado com o objectivo de obter um grau de seguranca aceitavel sobre se as
demonstracoes financeiras estdo isentas de distorcées materialmente relevantes. Para tanto o

referido exame inclui:

e a verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e divulgacoes constantes
das demonstracgdes financeiras e a avaliacdo das estimativas, baseadas em juizos e critérios

definidos pelo Orgao Executivo, utilizadas na sua preparacao;

s a verificagdo, numa base de amostragem, da conformidade legal e regularidade financeira das

transaccoes efectuadas;

. a apreciagdo sobre se sao adequadas as politicas contabilisticas adoptadas e a sua

divulgacao, tendo em conta as circunstancias; e

® a apreciacéo sobre se é adequada, em termos globais, a apresentacdo das demonstracoes

financeiras.
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O nosso exame abrangeu também a verificacdo da concordancia da informacao financeira

constante do Relatério de gestao com as demonstragoes financeiras.

6. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitavel para a expressdo da nossa
opiniao.
RESERVAS

7. Encontra-se em fase de implementacdo pelo Municipio o sistema de contabilidade de custos,

consagrado no ponto 2.8.3 do POCAL. Por esta razdo nao é possivel emitir opinido sobre o mesmo.

Decorrente do exposto nao é efectuada a valorizacéao de trabalhos para a propria entidade.

Insuficiente implementagao de procedimentos ao nivel do sector de aprovisionamentos quanto ao
cumprimento de regras de assumpcao de despesas e consequente gestdo de armazéns para os

bens que traduzem esta classe de activos (Inventarios).

O Municipio nao tem vindo a aplicar na sua plenitude o principio de especializacao (ou acréscimo),

preconizado no ponto 3.2 do POCAL, concretamente e com relevo para:

Dificuldade de mensuracdao de rubricas de dividas de terceiros, uma vez que nao esta
implementado qualquer sistema de facturagdo. Apenas sao emitidas guias de receita no
momento de recebimento e emissdao de direitos a receber manuais com controlo de fraca
fiabilidade.

Insuficiente mensuracéo de rubricas de dividas a terceiros, no valor apurado de cerca de 1

milhao de euros.

Existéncia de imobilizagbes em curso, que deveriam ter sido dadas por concluidas, com
subvalorizacao de amortizagoes e eventual reposi¢do dos subsidios ao investimento associados
aos mesmos, cujo reflexo nos resultadds nédo é possivel apurar. O valor do imobilizado em
curso ascendia em 2009 a 12,5 milhdes de euros, contra 10,3 milhdes de euros em 2008, pelo

que se verificou um aumento (efeito liquido) de 2,2 milhdes de euros.

Nao foi ainda adequadamente concluido o processo de reconciliagio dos valores
representativos do imobilizado do Municipio. Identificados no Anexo as Demonstracoes

Financeiras - Nota 8.2.14 - estdo divulgados 3 Loteamentos; 3 Terrenos; e 2 Prédios Rusticos.

Os investimentos financeiros em Associagdes para as quais ndo se obteve as demonstragoes
financeiras de 2009, nio foram avaliados, pelo que os referidos investimentos podem merecer

ajustamentos que nao foi possivel quantificar.
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OPINIAO

10.

Em nossa opinido, excepto quanto aos efeitos das situacdes descritas nos paragrafos 7. a 9., as
referidas demonstragoes financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspectos materialmente relevantes, a posicdo financeira do MUNICIPIO DE SINES em 31 de
Dezembro de 2009, o resultado das suas operagoes e a execucdo orcamental relativa a despesas
paga e a receita cobrada no exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios

contabilisticos geralmente aceites em Portugal previsto no POCAL.

ENFASES

11.

12.

13.

Sem a afectar a opinido expressa no paragrafo anterior, € de referir que face aos comentarios e
recomendacdes efectuadas nos anos de 2007 e 2008, verificamos uma melhoria decorrente da
introducao de procedimentos mais adequados, que importa dar continuidade e/ou implementar
nomeadamente: _

. Uma adequada consolidacao orcérnental, com adequada estimativa de receitas e controlo
integral do ciclo de despesa, contribuindo para niveis de endividamento dentro dos limites

aceites;

= A aplicacdo integral de principios contabilisticos evidenciados no POCAL, em especial o

principio da especializacao dos exercicios;

= Actualizacdo e monitorizagdo adequada do regulamento de sistema de controlo interno, com

especial relevo para os armazéns.

Destacar que por instrugées da DGAL, o Municipio atendeu a contabilizacdo dos empréstimos de
meédio e longo prazo, nos termos das mesmas, se bem que se entenda que, independentemente dos
empréstimos serem qualificaveis de médio e longo prazo, o seu valor para efeitos de Balanco deveria
atender ao critério da sua exigibilidade, repartindo-se entre passivo de curto prazo e de médio e

longo prazo.

Observamos o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcédo e Infracgdes Conexas, elaborado em

Dezembro de 2009, nao nos tendo sido reportado até a data processos decorrente do mesmo.

Sines, 13 de Abril de 2010

L. Graca, R. Carvalho & M. Borges, SROC, Lda.
Representada por

Maria do Rosario da Conceicdo Mira de Carvalho — ROC n° 658
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