L. GRACA, R. CARVALHO &
M. BORGES, SROC, LDA.
SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE.CONTAS

Exmos. Senhores Membros do

Orgao Executivo do Municipio de Sines

Pelo presente vimos apresentar as conclusdes do trabalho desenvolvido, como suporte ao

Relatério e Certificagao Legal das Contas, para o exercicio de 2009.
Nos termos do artigo 48° da Lei das Financas Locais:

- Verificamos periodicamente com a profundidade e extensao consideradas necessaria, a

regularidade dos livros, registos contabilisticos ¢ documentos que lhe servem de suporte;

- Examinamos as demonstracées financeiras do Municipio de Sines, as quais
compreendem o Balango a 31 de Dezembro de 2009 a Demonstracao de Resultados, os

fluxos de caixa do exercicio findo naquela data e o correspondente Anexo;

- Analisamos os mapas de execucdo orcamental, nomeadamente o mapa de controlo
orcamental da despesa, o mapa de controlo orcamental da receita, a execucao do plano

plurianual de investimentos e ac¢bes mais relevantes;

- Verificamos, igualmente, outros documentos de prestacio de contas previstos no
POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto —

Lein.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, e suas alteracoes.

Neste contexto foi possivel efectuar procedimentos de auditoria que conduziram a
formacéo da nossa opinido sobre as diversas areas orcamentais e patrimoniais, com

reflexo na prestacgio de contas do exercicio de 2009 e que de seguida se descrevem.

L. Graga, R Carvalho & M. Borges, SROC, Lda., representada por

q?uuk 40(72.& o @uamum

Maria 04 Rosério da Conceido Mira de Carvalho (ROC N.°658)
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| 1. INTRODUGAO

Dando satisfacdo a nomeagdo que nos foi efectuada, procedemos a revisdo das contas do

MUNICIPIO DE SINES, em relacio a 31 de Dezembro de 2009.

| 2. AMBITO

Examinamos as demonstragdes financeiras do Municipio de Sines, as quais compreendem
o Balancgo em 31 de Dezembro de 2009, (que evidencia um total de 82.491.018,88 € ¢ um
total de fundos proprio de 36.388.773,89€, incluindo um resultado liquido negativo de
3.480.504,43€), a Demonstracdo dos Resultados e os Mapas de Execuc¢éo Orgamental (que
evidenciam um total de 31.008.789,79€ de despesa paga e um total de 30.645.078,61€ de

receita cobrada liquida) do exercicio findo naquela data, e os correspondentes anexos.

Nos termos da alinea e), do n® 2, do art® 64°, da Lei 169/99, de 18 de Setembro, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n® 5-A/2002, de 11 de Janeiro, o Executivo Camarario, em
Reunido Ordinaria de 15 de Abril de 2010, ira deliberar sobre os documentos de Prestacéo
de Contas relativas ao exercicio de 2009 e em seguida remeter os mesmos documentos a
Assembleia Municipal para apreciagéo e votagdo, nos termos a alinea ¢), do n® 2, do art® 53°,

da Lei 169/99, de 18 de Setembro.
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| 3. TRABALHOS EFECTUADOS

O exame a que procedemos foi efectuado, de acordo com as Normas Técnicas e Directrizes
de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o
mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um grau de seguranca aceitavel

sobre se as demonstracdes financeiras estao isentas de distor¢ées materialmente relevantes.

Assim foram efectuados procedimentos de revisdo e auditoria, com a extensao considerada
necessaria. Em resultado do exame efectuado, emitimos a respectiva Certificacdo Legal das

Contas, cujo conteudo se da aqui por integralmente reproduzido.

O nosso trabalho incluiu, entre outros aspectos, o seguinte;

(1) Reunides com os Membros do Orgdo Executivo e outros responsaveis, tendo

solicitado e obtido os esclarecimentos que consideramos necessarios.

(2) Foram efectuados procedimentos de revisdo e auditoria que incluem:

» Verificacao da consisténcia das pecas contabilisticas sobre as quantias e
divulgacdes constantes das demonstragoes financeiras e a avaliagdo das
estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Orgio Executivo,

utilizadas na sua preparagao;

= Apreciacao sobre se sao adequadas as politicas contabilisticas adoptadas e a

sua divulgacio, tendo em conta as circunstancias;

= Apreciacdo sohre se é adequada, em termos globais, a apresentagao das

demonstracoes financeiras

Do trabalho efectuado e das conclusdes que foram possiveis obter, relatamos nos capitulos

seguintes os comentarios que consideramos materiais e relevantes.
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4. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

No cumprimento do disposto no D.L. n° 54-A/99, de 22 de Fevereiro e suas alteracées, o
Municipio de Sines {(M.8.) prepara as demonstragdes financeiras, nos termos do POCAL,
devendo elaborar, os seguintes documentos:

- Balanco;

- Demonstracao dos Resultados;

- Mapas de Execucdo Orcamental;

- Anexo as demonstracgées financeiras; e

- Relatério de Gestao.

As notas e comentarios que se seguem descrevem o trabalho realizado. Os valores nelas

referidos sao apresentados em euros.

Principios orcamentais e contabilisticos, critérios de valorimetria e regras de
execucdo orcamental

Na sequéncia do trabalho efectuado em anos anteriores, irmporta destacar que este tema é o
mais relevante para efeitos da tradugio da posicao financeira e do resultado das operacdes
do M.S. Efectivamente o novo paradigma contabilistico imposto pela entrada em vigor do
POCAL, veio a provocar uma alteragao profunda no regime contabilistico, destacando-se em
especial a evidéncia dos compromissos futuros, do principio contabilistico do acréscimo

(especializagao dos exercicios) e da prudéncia.

Sobre estes aspectos, podemos afirmar que face aos anos de 2007 e 2008, assistimos a uma
melhoria na forma de relevancia dos factos contabilisticos, embora com alguns factos que

merecem melhonas.

O M.S., encontra-se sujeito a principios orgamentais e contabilisticos, critérios de
valorimetria e regras de execucao orcamental, conforme previsto nos pontos 3.1, 3.2, 4 ¢
2.3.4. do POCAL. Apresenta ainda o ponio 2.6 as especificidades do tratamento

contabilistico das operagdes orgamentais.
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Explicitamente é referido que “ Para o controlo orcamental dos programas plurianuais, a
informacdo relativa a compromissos com reflexo nos orcamentos dos anos seguintes é
essencial e constitui um precioso auxiliar da gestdo, na preparacdo do orcamento para o ano

seguinte”.

Esta situacaoc veio a ser conseguida no POCAL pela utilizagdo de contas na classe 0O
nomeadamente a conta 04 — “Orcamento — Exercicios futuros” e a conta 05 - “Compromissos
- Exercicios futuros”, com as quais se pretende disponibilizar “informacdo sobre os
compromissos com efeitos em exercicios futuros, desagregando os primeiros trés anos e

incluindo numa conta residual os valores respeitantes ao 4° ano e anos seguintes”.

Para o efeito é necessario que todos os compromissos futuros tenham reflexo informativo,
tornando-se ainda importante a adopcéo de conceitos devidamente clarificados no ambito da
normalizacdo contabilistica, sendo possivel que 0s mesmos possam Vir a ocorrer no MmMesmo
exercicio econdémico ou em exercicios diferenciados, pelo que importa conhecer e identificar

o fluxo em que os factos ocorrem.
O regime de caixa e o regime do acréscimo inerente ao principic contabilistico da
especializacdo dos exercicios leva a uma adequacao precisa do momento de evidéncia

contabilistica dos factos orcamentais (base de caixa) e patrimoniais (base do acréscimo).

Do ponto de vista or¢amental, o POCAL no ponto 2.3.4.2, refere que:

“d) As despesas s podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de
serem legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotacio igual ou superior ao cabimento

€ a0 compromisso, respectivamente;

e) As dotagdes orcamentais da despesa constituem o limite méximo a utilizar na sua

realizacio;”

“g) As ordens de pagamento de despesa caducam em 31 de Dezembro do ano a que respeitam,
devendo o pagamento dos encargos regularmente assumidos e nao pagos até essa data ser
processado por conta das verbas adequadas do or¢camento que estiver em vigor no momento

em que se proceda ao seu pagamento”.
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Nestes termos nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que:

a) o facto gerador da obrigacédo da despesa respeite as normas legais aplicaveis;

b) a despesa a realizar disponha de inscricdo orcamental, tenha cabimento na

respectiva dotacao e esteja adequadamente classificada;

c) a despesa em causa satisfaca o principio da economia, eficiéncia e eficcia.

Apenas com a evidéncia das regras acima referidas se estara em condi¢des de apresentar as
demonstracoes financeiras de acordo com os mapas apresentados noe POCAL, no ponto

8.3.6.2 - Endividamento.

Do ponto de vista da contabilidade patrimonial a aplicagdc do principio da especializacao
dos exercicios (ou do acréscimo), conduz a que nao possam ser reconhecidos custos ou
proveitos de um exercicio noutro exercicio, pelo que a contabilizacdo de facturas de terceiros
correspondentes a despesas de anos anteriores, nao podem afectar os custos do exercicio em

causa.

Isto significa dizer-se que no ambito orcamental todas as despesas devem ser “comunicadas
ao orcamentoe”, devendo o mesmo comportar tais valores e no tocante a contabilidade
patrimonial, nac se podem contabilizar em custos facturas com datas anteriores ao exercicio

€m Curso.

Em 31 de Dezembro de 2009, no M.S., havia um conjunto de facturas que nao foram
comunicadas ao orcamento, ou porque ¢ mesmo nAao possuia dotacdes disponiveis nas
respectivas classificagées econdémicas, ou porque nio chegaram de forma atempada aos
Servicos de Contabilidade. Ainda assim eram as mesmas do conhecimento do Municipio,
pelo que nos trabalhos de fim de exercicio, deveriam ter sido contempladas. Esta situacéo
como atras se referiu evidencia o incumprimento legal de uma regra orcamental e

patrimonial.

Efectivamente estes factos néoc deveriam acontecer, visto que, em primeiro lugar dever-se-a
efectuar a proposta de cabimento, isto é, comprometer o valor na classificagido econdémica e

$0 depois assumir o compromisso e adquirir o bem ou o servigo.
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Durante o exercicio de 2009, verificaram-se situacdes desta natureza, reportadas pelos
Servicos Financeiros, sendo que & data de 26/03/2010, apurou-se o valor de 269.015,12 €
de facturas sem procedimento, entradas no Municipio, cuja emissaoc se reporta aoc ano de

2009 e 2010.

Permitimo-nos solicitar a melhor atencgio a esta situacao, para que no final do exercicio de
2010 esta situacdo se encontre regularizada, no cumprimento das disposicdes legais acima
descritas e que sdo de aplicacdo obrigatoria, para além da conten¢ao de despesa necessaria,

face aos niveis de execucao da receita.

Tal situacdo conduz & ndo autorizacao de despesas sem que as mesmas sejam
antecipadamente sujeitas a cabimento, pelc que deverdo todos os servigcos ser devidamente

instruidos com norma regulamentadora da situacao em apreco.

De seguida iremos abordar as contas, mas relevantes, que foram objecto de trabalho de

auditoria, apresentando-se o trabalho efectuado e os comentarios que cada uma nos merece.
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[ 4. 1) APRECIACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

4.1.1) Orgamento

Ao nivel da contabilidade orgamental, podemos verificar que a mesma teve o desempenho

apresentado no ANEXO 1.

a) Receitas

O grau de execucdo da receita é de 49,5%, representando a receita corrente 60,40% e a
receita de capital apenas 41,57%. Face ao valor orcamentado a execucao ficou muito abaixo
do valor previsto, devendo ser melhorados os procedimentos inerentes a elaboracdo do

orcamento.

Conforme se verifica foram efectuadas modificacbes orcamentais que elevaram o valor
orcamentado para 2009, para cerca de 62 milhdes de euros, acréscimo de 25,06%, facto que
contribuiu por agravamento para a fraca execugfio orcamental alcancada. Esta situacio
resultou da aprovacdo do empréstimo PREDE no valor de 11.288.618,93 €. Assim o valor
apurado de receita liquida ascende a 30.645.079 €, incluindo o valor dos empréstimos. Caso
esta situacdo nao tivesse ocorrido o nivel de receita ascenderia a cerca de 19 milhdes de

euros.

Se analisarmos a receita realizada nos anos de 2005 a 2009 {sem PREDE]}, constata-se que a
mesma em média ronda o valor de 21 milhdes de euros, pelo que os or¢camentos deveriam

apenas apresentar um valor préoximo deste.

Nestes termos podemos concluir que o empolamento do orcamento é visivel em especial no
tocante & Venda de bens de investimento e transferéncias de capital, de forma a dar cabimento

as despesas transitadas.

Importa por isso desencadear medidas de reducio de despesa, para niveis adequados face o

valor da receita potencial real.
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Comparativamente ao ano de 2008, a receita corrente, ao nivel dos impostos directos, teve um

decréscimo de cerca de 601 mil euros {-10%), por reducao do IMI, do IMT e da Derrama.

Os impostos indirectos decresceram 2,3 milhdes de euros (-87,02%) e a venda de bens e

prestagoes de servigos sofreu um decréscimo de 477 mil euros (-13,59%).

As transferéncias correntes tiveram um aumento de 950 mil euros, em especial pelas
transferéncias para o Municipio por parte da Administracdo Central, que no total ascendeu a

3,9 milhdes de euros,

Ao nivel da receita de capital, sdo os passivos financeiros que se destacam, pelos empréstimos

recebidos no ano.

b) Despesas

Quanto a despesa a mesma assume um grau de execucdo de 61,26%, com a despesa

corrente com um grau de execucao de 76,32% e a despesa de capital em 45,25%.

Face ao ano de 2008 as despesas com o pessoal tiveram um acréscimo de 1,1 milhoes de
euros (14,29%) e as aquisicoes de bens e servicos 2,1 milhdes de euros (37,96%). As
aquisicoes de bens de capital conheceram um crescimento de 4,9 milhGes de euros que

corresponde a um aumento de 103,82 %,

Ao nivel da despesa comprometida para exercicios futuros, encontram-se reflectidos os
valores seguintes:

Resumo dos compromissos futuros registados em 2009

2.259.695,22 1.866.087,45 1.767.619,02 7.767.325,10

01 Despesas com o pessoal

02 Adquisicae de bens e servigos 117.697,48 17.352,24 13.200,00 18.700,00
03 Juros e ocutros encargos 144.381,35 111.377,31 78.599,33 57.734,45
04 Transferéncias correntes 9.189,20

07 Aquisigdo de bens de capital 22.305,39 23.417,42 24.584,84 19.239,69
10 Passivos financeiros 1.966.121,80 1.713.040,48 1.651.234.85 7.671.650,96
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Face as recomendacbées em anos anteriores, regista-se uma melhoria nos procedimentos

adoptados, visivel na comparacao entre os dois resumos que se apresentam.

Resumo dos compromissos futuros registados em 2008

1.432.490,51 30.250,00 0,00 49.201,21

01 Despesas com o pessoal

02 Aquisigdo de bens e servigos 101.740,00 23.250,00 49.201,21
03 Juros e outros encargos

04 Transferéncias correntes 7.000.00 7.000,00

07 Aquisicdo de bens de capital 1.323.750,11

10 Passivos financeiros

Contrariamente ao registado em anos anteriores, em termos globais podemos dizer que a

receita corrente € inferior 4 despesa corrente, entrando-se em incumprimento com o

principio do equilibrio orgamental, em especial apds o primeiro semestre.

4.1.2) Execucgio do Plano Plurianual de Investimentos

No ano de 2009, a execucao do PPl somente atingiu um grau, em termos anuais, de 45,8%,
e em termos globais de 35,79%. Ainda assim, o valor executado no ano duplicou face ao ano

de 2008, onde a execucao anual foi apenas de 19,19 %. (ANEXO II)
4.1.3) Execucio das acgdes mais relevantes
Os Servigos Gerais da Administracdo Publica e Educacgao, assumem uma execucdo anual

superior a 70%, com relevo as transferéncias para as Freguesias, com cerca de 86,85% do

valor realizado ne ano. (ANEXO III)
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4.1.4) Balancgo

Reproduz-se no ANEXO IV o Balanco do quadriénio de 2006 a 2009,

Merece relevo a necessidade de implementacao de suporte informatico adequado & emissao
de facturacao (venda de terrenos, encargos de urbanizacao e outros), facto que contribuiria
de forma adequada para a evidéncia contabilistica de activos, necessarios a execucdo das
actividades do M.S. Estes procedimentos implicam uma transversalidade aos servicos da
Autarquia, uma vez que o Departamento Financeiro necessita das informacgées de suporte

com fiabilidade a emitir por outros departamentos do M.S.

O Municipio nao efectua o registo das amortizagoes dos activos imobilizados mensalmente,
facto que levou para efeitos de relatérios/analises intercalares a estimativa das mesmas,
para que o balango e a demonstracéio dos resultados permitissem uma informacéo de maior

fiabilidade.

Recomenda-se ainda a implementacio de contabilizacio em modo prépric dos
projectos/candidaturas, quer quanto a valores a receber, quer quanto a amortizagdes e

reposicdo dos respectivos subsidios.

O activo imobilizado representa 93,96% do Activo total, com relevo para as imohilizacoes

corporeas (60,4 1%).

Ao nivel dos investimentos financeiros regista-se um aumento na ordem dos 2,1 milhoes.

A data da prestacédo de contas nido sdo conhecidos os Resultados Liquidos do Exercicio da

A.CILEB.T. Vasco Gama e da Associacao Pro Artes de Sines,

No ano de 2009, o Passivo sofreu um aumento de cerca de 5,4 milhdes de euros, devido em
especial ao aumento dos empréstfimos em 11 milhdes de euros e a reducao do Passivo
comercial em cerca de 6 milhdes de euros, pondc em evidéncia que o PREDE apenas

permitiu a transformacao do credor Comercial em Financeiro.,

O resultado liquido do exercicio econémico de 2009 foi negativo em 3.480.504,43 € ficando

cerca de 296,4% abaixo do valor apurado no anoc transacto.
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No Fundo Patrimonial verificou-se um aumento devido ao registo de bens que nio tinham
sido inventariados & data do balancgo inicial, bem como a constituicdo de loteamentos,

ajustamento no capital da AICEP Global Parques e resultado do exercicio.

4.1.5) Demonstraciao de Resultados

No ANEXO V, apresenta-se a Demonstracio dos Resultados com efeitos comparativos para o

quadriénio de 2006 a 2009.

Custos e Perdas

Face ao ano de 2008 os custos totais sofreram um crescimento de cerca de 1,9 milhdes de

euros (9,88%), resultado essencialmente dos acréscimos nas seguintes rubricas:

- Custos com o Pessoal - 1,3 milhées de euros (17,59%);

- Custos das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas — 0,4 milhoes de

euros (682,39%); e

- Amortizacgtes do exercicio — 0,3 milhoes de euros (16,62%) pela transferéncia de

bens que se encontravam em imobilizado em curso.

Destaca-se em sentido contrario uma reducio de cerca de 0, 7 milhdes de euros na rubrica
de custos e perdas financeiros, em resultado, do recursoc agc PREDE e, melhoria de taxas e

outros custos associados.

A conta de fornecimentos e servigos externos teve um desenvolvimento como se demonstra
no ANEXO VI, merecendo alguma reflexio a desagregacao da conta de outros fornecimentos

e Servigos.
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Proveitos e Ganhos

Face ao ano de 2008 e contrariamente aos custos e perdas, os proveitos e ganhos,
apresentam um decréscimo de 3,3 milhdes de euros (-16,17%), com o consequente
agravamento do resultade liquide do exercicio. Assim as Vendas e prestacoes de servigos
decresceram 29,96% e os impostos e taxas decresceram 34,50%. Por outro lado, as
transferéncias e subsidios obtidos cresceram 17,89% e os proveitos e ganhos extraordinarios

aumentaram 20,16%.

Esta situagdo torna-se preocupante na medida em que os proveitos operacionais gque

directamente contribuem para o resultado sdo os que evidenciam maior quebra.

Permitimo-nos assim concluir que o controlo de custos se nos afigura imperativo devendo
merecer a melhor atencao da Gestao o reforge e monitorizagao de toda a area da receita, com
implementagéo de um acompanhamento permanente para efeitos de assumpgéo de despesa.

Resultados

A atencio da Gestdo devera estar focalizada nas componentes do resultado operacional,

uma vez que este assumiu um agravamento de 253,95% face a 2008.

Resultados operacionais (B) - (A) .269. -3.494.222 4

Resultados financeiros (D) - (C]) . -87.918,

Resultados correntes (B+D) - (A+C) .507. -3.582.140,89
Resultados extraordindrios (F) - (E) : 101.636,46|
Resultado liquido do exercicio (B+D+F) - (A+C+E) 772 -3.480.504,43)
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| 4. 2) SISTEMA CONTABILiSTICO

4.2.1) Disponibilidades

Trabalho efectuado
“% Apreciacao dos saldos apresentados no balancete a data de 31/12/2009;

%+ Apreciacao das reconciliacdes efectuadas pelo M.8.;
«% Apreciacao das circularizagoes efectuadas as Instituicdes Financeiras.
% Apreciagac das contagens de final de exercicio, quanto ac procedimento de Balango a

Tesouraria.

Comentarios

A classe de disponibilidades apresenta os seguintes valores:

Caixa 16.682.35 8.031,44

Depdsitos em Instituigdes Financeiras 1.400.258,19 567.717,98

- Execugao or¢gamental

-460.597.65 907.205,29 16.837,64 183.243,63
520.775,83 509.735,25 558.911,78 591.673,02

- Operagdes de tesouraria

No final do exercicio de 2009 o saldo da execucao orcamental é positivo, registando um

aumento de 166.405,99 €, face ao ano de 2008,

Foram elaboradas cartas de circularizacao as diversas Instituicdes Financeiras, contratadas

pelo Municipio.

Obteve-se resposta do Banco Espirito Santo, do Banco Portugués de Investimento, da Caixa

Geral de Depésitos, do Santander Totta, do Montepio e da Caixa de Crédito Agricola.
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A analise das respostas obtidas permitiu concluir que os valores apresentados nas contas do
Municipio estdo conciliados. Importa, no entanto, melhorar os procedimentos para
regularizacac dos valores em aberto, que emhora imateriais, nac se encontram reflectidos

contabilisticamente.

4.2.2) Dividas de terceiros

Trabalho efectuado
< Apreciacao dos saldos apresentados no balancete a data de 31/12/2009;

Comentdrios

O montante das dividas a receber ascende a 2.993.853,49€, reflectinde uma variacao
negativa de 551.437,14€ relativamente ao ano anterior, em especial na rubrica de

transferéncia para as Autarquias Locais. (ANEXO VII)

Relativamente a evidéncia da venda de agua e relacionados (saneamento, lixo...), refira-se
que foram estimados os valores de consumo do més de Dezembro, os quais assumem o valor
de 175.099,19 €, contabilizados em acréscimos e diferimentos. Face a 2008, houve uma

melhoria no procedimento de facturacao que importa manter.

Quanto as dividas de outros devedores, importa realgar a conciliacao efectuada facte que
permite verificar a existéncia de valores relativos a projectos que aguardam transferéncia por
parte das entidades financiadoras:

- Administracao central — 130.315,26 €;

- FEOGA - 40.308,31 €, valor que se mantém desde 2007, parte ja recebido em 2010

{32 mil euros) e restante a anular;

- INALENTEJO/FEDER -~ 21.513,60 €;

- POA - 2.832,83 € (ja recebido em 2010); e

- INALENTEJO - 1.659.305,74 €

Na area de dividas a receber, assume especial importancia a implementacéao de sistemas
informaticos de facturagao para que a informacdo contabilistica esteja registada de forma

automatica com melhor fiabilidade.
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4.2.3) Existéncias

Trabalho efectuado

-

% Reavaliagao dos procedimentos de controlo interno
% Apreciacéo dos saldos apresentados

-

% Apreciagdo dos critérios de valorimetria

Comentdrios

Foi efectuada uma contagem de existéncias no exercicio, que acompanhamos, parcialmente,

tendo a mesma ocorrido entre 4 e 7 de Janeiro de 2010.

A semelhanca do relatado no ano de 2008, solicitimos aos servicos as listagens de

existéncias valorizadas com referéncia a 31 de Dezembro.

Para efeitos de armazém as listagens apresentam um valor de entradas e saidas superiores
as referidas na Nota 8.2.29 - Demonstracdo do Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias
Consumidas. Tal facto resulta de serem introduzidos no sistema de gestao de stocks, no
armazém, bens e produtos que ndo correspondem a existéncias (ex: bens de imobilizado).
Importa assim fazer uma reapreciagdo dos movimentos a dar entrada e saida no sistema

informatico de gestao de stocks.

Em nossa opinido podera ser equacionada a criacdo de varios armazéns no sistema
informatico, de forma a permitir uma gestdo adequada quer em termos de stock, quer para

controlo de equipamentos/outros (néo representativos de stock].

O Municipic desenvolveu processo de reorganizacdo e codificacdo do espago de
armazenagem, encontrando-se este processo ainda em curso. Importa dar continuidade a
este trabalho, nomeadamente pela salvaguarda de activos necessaria e restricdo de acesso

de outras entidades aos espagos de armazenagem.
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Dada a importancia do movimento global das compras e armazéns e para cumprimento da
legislacao da contratagdo publica, esta area merece a introducédo de procedimentos de maior
consisténcia, de forma a permitir o seu adequado controle, em especial quanto a contratos
de natureza regular e de consumo anual (combustiveis, material de limpeza, material

economato, entre outros).

Propde-se a semelhan¢a do ano anterior que a gestio dos aprovisionamentos e sua

armazenagem mereca uma urgente alteracao de procedimentos.

Deve ainda o programa de stocks estar em ligacdo directa com o programa de contabilidade,
para que possa existir conciliagcdo mensal dos valores registados em compras e em stock, tal
como foi preconizado pela empresa fornecedora de software informatico, uma vez que esta

regra foi desactivada.
4.2.4) Imobilizacdes

Trabalho efectuado

*+ Reavaliacédo dos procedimentos de controlo interno;

% Apreciacao dos saldos apresentados;

% Apreciacao das circularizacoes efectuadas;

% Apreciagéo dos critérios de valorimetria,

%+ Apreciacao da politica de capitalizacio de gastos com reparacées/conservacao;

% Apreciagao do calculo das amortizacoes do exercicio.
Comentarios

Ao nivel desta rubrica verificou-se uma melhoria, tendo-se dade inicio a trabalho de

encerramento de imobilizado em clurso, o qual importa dar continuidade.

A rubrica de imobilizacdo regista um aumento de cerca de 15 milhées de euros. (ANEXO

v

Consideramos que os movimentos ocorridos no exercicio, na rubrica do imobilizado, se
encontram adequadamente divulgados nas notas do Anexo as demonstracoes financeiras,

chamando-se a atencao para os assuntos divulgados nas notas 8.2.2 e 8.2.28.
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Investimentos Financeiros

No que concerne a rubrica de Partes de Capital e obrigacdes e titulos de participacao, houve

um aumento de 2,1 milhdes de euros, referentes a:

- Participagac na Polis Litoral Sudoeste, S.A, (1.568 mil euros, ainda por realizar —
registado no passivo);
- Aumento da participagao na A.C.I.LE.B.T. Vasco Gama (420 mil euros); e

- Aumento por fusdo para a AICEP Global Parques (107,8 mil euros)

No decurso de 2009, foi ajustada e regularizada a participacdo na AICEP. Assim a

participagdo detida € de 130.280 €, correspondente a 26.056 acgdes de valor nominal de 5 €.

Os titulos que foram emitidos correspondem a:

N°TITULOS N° ACGOES/TITULOS N° ORDEM
2 10000 3980001 4000000
8 1000 4028001 4034000
5 10 4037181 4037230
6 1 4037256 4037261

Nio se encontram reconhecidas perdas a titulo de participagdes financeiras. A data de fecho
de contas M.S. ndo foram disponibilizadas informagdes por parte das entidades A.C.LE.B.T.

Vasco da Gama e Associagao Pro Artes de Sines.

Apesar de néo ter traducgao contabilistica as perdas reportadas pelas Associagbes de
Municipios e Comunidade Inter Municipal contam para ¢ endividamente do M.S, pele que
foi considerado o valor de 89,115,58 € € 316.064,19 €.

Recomenda-se a reclassificagdo do investimento financeiro na empresa Polis Litoral

Sudoeste, S.A. para a conta de Partes de Capital.
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Imobilizado Corporeo

Quanto ao imobilizado corpéreo ocorreu um aumento de 10,9 milhdes de euros, com
relevancia para a rubrica de terrenos e recursos naturais, por constituicio de loteamentos
(5,4 milhdes de euros), cedéncias de terrenos a integrar no dominio privado (1,3 milhdes de
euros) e registo de bens que a data do balango inicial, nao cumpriam até a data as condicdes
para registo contabilistico (1,5 milhdes). Estes bens encontram-se registados pelo valor

patrimonial atribuido para efeitos de registo predial.

No tocante ao equipamento basico verifica-se de um aumento de cerca de 1 milhido, em
especial devido a transferéncia de imobilizado em curso, relativo ao Centro de Artes de Sines

(373 mil euros). O restante corresponde a diverso imobilizado adquirido no exercicio.

Também o imobilizado em curso teve um aumento de 1,5 milhdes de euros. Recomenda-se o

encerramenteo de obras sempre que efectuados os Autos de Recepcao Provisoria.

Imobilizacdes Incorpdreas

As despesas de investigacéo e desenvolvimento aumentaram 83.880 €, montante referente a

diversos estudos.

As imobiliza¢des em curso cresceram 210 mil euros. Recomenda-se o encerramento de

imobilizado em curso.

Bens de Dominio Publico

No que concerne aos bens de dominio publico e relativamente ac acréscimo de terrenos e
recursos haturais verifica-se que este corresponde, especialmente a bens nao registados a
data do Balanco inicial e transferéncia de imobilizado em curso. O critéric de valorimetria

adoptado foi o correspondente valor patrimonial atribuido para efeitos de registo predial.

As imobilizagbes em curso cresceram 603 mil euros. Recomenda-se o encerramento de obras

sempre que efectuados os Autos de Recepcao Provisoria.
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4.2.5) Acréscimos e Diferimentos activos

Trabalho efectuado

»

% Apreciacao dos saldos apresentados;

2

% Apreciacao das reconciliacoes efectuadas.

Comentarios

No exercicio de 2009 foi dado cumprimento ao principio da especializagac dos exercicios, 0
qual se destina ao registo dos custos e dos proveitos nos exercicios a que respeitam, quando
ocorre desfasamento temporal com as respectivas despesas e receitas.

Os activos encontram-se discriminados no (ANEXO IX]).

O valor dos acréscimos de proveitos é referente 4 estimativa dos montantes de agua e
servicos relacionados gue se encontravam por facturar no final do exercicio (més de
Dezembro), bem como o montante das contribuigdes ao nivel de impostos autarquicos,
nomeadamente do Imposto Municipal sobre Iméveis, do Imposte Municipal sobre
Transmissdes Onerosas de Iméveis, do Imposto Unico de Circulacio.

Quanto aos custos diferidos, verifica-se que foram registados os custos relativos a seguros e
rendas, pagos em termos or¢camentais em 2009, embora para efeitos patrimoniais a sua
afectacéo a gastos deve ser efectuada em 2010.

Consideramos estar o processo bem documentade e com estimativa adequada.

4.2.6) Dividas a terceiros de curto prazo

Trabalho efectuado

% Reavaliacao dos procedimentos de controlo interno;
% Apreciacao dos saldos apresentados;
% Apreciacfo das circularizacdes efectuadas;

% Apreciacdo das reconciliactes efectuadas.
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Comentarios

Tal como ne ano transacto, verificou-se a contabilizagcdo de facturas de 2008 em custos,
tendo ainda sido contabilizado em 2010, facturas que deveriam ter sido registadas nas
contas de 2009. Tal efeito assume uma influéncia significativa nos resultados dos exercicios,

devendo ser reequacionado todo o processo de especializagdo dos exercicios.

Facturas contabilizadas em 2009 relativas a 2008:

- Despesas Correntes 180.905,00 € (ja reportado no relatério de 2008)

Facturas contabilizadas em 2010, relativas a 2009, num total de 535.888,58 €, discriminado

conforme sigam: (valor apurado a data de 25/03/2010)

- Despesas Capital 222573,51€
- Despesas Correntes 313.315,07 €

As dividas a terceiros de curto prazo discriminam-se no ANEXO X.

Com a aprovacao do empréstimo — PREDE - verificou-se a diminuigao dos fornecedores C/C
e fornecedores de imobilizado c¢/factoring, aumentando em contrapartida os empréstimos
obtidos, com agravamento do passivo em 5,4 milhdes de euros. Apurados os limites de

endividamento é visivel:

- Endividamento de curto prazo com margem de 187 mil euros
- Endividamento de médio e longo prazo com excesso de 3,7 milhoes euros
- Endividamento liquide com excesso de 4,16 milhdes euros

Foram efectuadas cartas de circularizacdo a Fornecedores C/C e Fornecedores de
Imobilizado a data de 31/12/2009.
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Fornecedores C/C

Foram ohjecto de selecgio diversos formecedores, cujo critério assentou na escolha de:

“saldos credores acumulados superiores ou_iquais a 100.000€, combinado com saldos

credores superiores g 15.000 €.

As respostas obtidas nac concordantes foram remetidas para os Servigos, afim de serem

esclarecidas e posteriormente regularizadas.

Volta-se a destacar, tal como no ano anterior, o fornecedor “Aguas de Santo André” com
uma diferenca de cerca de 474 mil euros, entre o saldo final do Balancete do M.S. ¢ a

resposta obtida.

Qutro fornecedor relevante e com o qual foi trocada correspondéncia para apuramento de
valores em aberto, foi a SisAqua. Manteve-se a diferenca apurada no ano transacto, no valor

de 47.020,34 €.

Importa ainda destacar a falta de reconciliacdo de conta do Instituto da Agua (Centro de
Estudos de Geologia de Santo André), efectuada em 2009, onde foi indicado um valor em
aberto de 10.774,04 €, relativo a factura n® 021, de 2001/03/16, de 5.835,94 € e factura n°
022, de 2001/03/16, de 4.938,10 €, apresentando a conta corrente na contabilidade do
M.8S. o valor de 461.178,62 € que se mantém na conta de facturas em recepgdo e

conferéncia.

Importa assim obter esclarecimento e evidéncias sobre as diferencgas apuradas.
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Fornecedores Imobilizado C/C

Foram objecto de seleccio diversos fornecedores, cujo critérioc assentou na escolha de:

“saldos credores acumulados superiores ou iguais a 50.000€, combinado com a escolha de

saldos credores superiores ou iguais a 25.000€".

Das respostas obtidas apenas 17% foram concordantes, 33% sem resposta, onde se inclui a
A.CILEB.T. Vasco da Gama, cujo saldo em divida é de 28.900,00€. Constata-se a evidéncia
de um salde naoc reconciliado no valor de cerca de 248 mil euros relativo a construtora
UDRA, em especial pela devolucac da factura n® 146, de 2009, no montante de 251 mil

euros.
Voltamos a propor que de futuro e sempre que sejam firmados contratos de locacao

financeira, a sua evidéncia se faca em contas individualizadas, por instituicdo financeira e

por contrato. Em 2009 foram regularizados os valores que nio foram conciliados.

Estado e Outros entes Publicos

A conta de Estado e Qutros Entes publicos apresenta os valores em divida a data de

31/12/2009, cujo pagamento ocorreu em 2010, Nao se encontram factos a registar,

4.2.7) Acréscimos e diferimentos passivos

Trabalho efectuado

L)

% Apreciacio dos saldos apresentados;

* Apreciacao das reconciliacoes efectuadas.

Comentdrios

Os valores passivos encontrarm-se discriminados no (ANEXO XI).
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Quanto aos acréscimos de custos os mesmos representam o montante relativo a Férias,
Subsidio de Férias e respectivos encargos, horas extra, ajudas de custo e Visto do Tribunal

de Contas.

Os proveitos diferidos respeitam a subsidios ao investimento a repor proporcionalmente as
amortizacoes efectuadas, bem como rendas, recebidas em 2009, referentes a 2010.

4.2.8) Dividas a terceiros a médio e longo prazo

Trabalho efectuado

¢ Reavaliacido dos procedimentos de controlo interno
% Apreciacio dos saldos apresentados
% Apreciacao das circularizagoes efectuadas

% Apreciagao das reconciliacoes efectuadas

Comentdarios

Os valores relativos destes passivos foram analisados no ambito das respostas obtidas as
circularizagoes realizadas as Instituicoes Financeiras, tendo registado um aumento (efeito
liquido) de 10,2 milhées de euros devido a empréstimo — PREDE e amortizacoes ocorridas no

exercicio. (ANEXO XII)

4.2.9) Fundos Proprios

Trabalho efectuado

% Reavaliacdo dos procedimentos de controlo interno
% Apreciacdo dos saldos apresentados

2

% Apreciacio das reconciliacdes efectuadas
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Comentdrios

Os Fundos Proprios do exercicio de 2009 sido compostos por:

- Aumentos de Aplicagao dos - Outros
Rubricas Salda inicial patriménio resultados Resultada do exercicio movimentos Salda final

51 - Patriménio 24,879.568,54 2.445.816,91 27.324.585,45)
55 - Ajust.de partes de capital em emp. 187.834,09 187.824,89]
56 - Reservas de reavaliagio 0,00
57 - Reservas : 185.158,03 1.145.492,48 0,00 0,00 -1.018.620,00| 73 1.035,65‘

571 - Reservas legais 157.982,88 88.807 48 246.590,34

572 - Reservas estatutanias

573 - Reservas contratuais

574 - Reservas liwes

575 - Subsidios 0.00)

576 - Doagles 2711517 1.056.885,00 -1.018.620.00 65.440 17

577 - Res.decor.da transf de activos 0.00

5781 - Constituicao Loteamentos 5.444.220,00 5.440.220,00)

5782 - Cedéncias a titulo gratuito 1.558.786,14 1.568.786,14
59 - Resultados transitados 3.437.238,40 5.041,52 1.772.149,69 -88.607.48 5.125.822,13,
88 - Resultados liquido do exercicio 1.772.149,69 -3.480.504.43 1.772.149,69| -3.480.504,43

O Fundo Patrimonial revela um

aumento de 6,1 milhdes de euros, o qual decorre

essencialmente de registo de bens de imobilizade na posse do M.S. que se encontravam
ainda por registar, bem como a valorizagdo de cedéncias a titulo gratuito e constituicdo de

loteamentos.

Refira-se que existe ainda um conjunto de bens que ainda nio se encontram registados no
patrimoénio do Municipio e que constam dos documentos de prestagdo de contas na nota
8.2.14 do Anexo as Demonstracoes Financeiras, num total de 242 bens, destacando-se:

- 6 loteamentos e parcelas de terreno; - 2 prédios riisticos;
- mobiliaro diverso administrativo e informatico;

- quadros, fotografias, pinturas, esculturas e serigrafias, etc.

O acréscimo registado na conta de Doacgodes é relativo a:
- Viatura 35 mil euros;
- Quadro

- Corddo e Gargantilha no valor de 1.265 euros.

2 mil euros: e
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O acréscimo da conta Resultados Transidos é referente a transferéncia de resultados de
2008 (1,8 milhges de euros) e ao registo, por regularizacao de valor, de IVA de anos
anteriores.

4.2.10) Custos e Perdas

Trabalho efectuado

L2

% Reavaliacdo dos procedimentos de controlo interno

%+ Apreciaciao dos saldos apresentados

Caomentdrios

CONTA 61 - CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DAS MATERIAS CONSUMIDAS

O custo das mercadorias vendidas e matérias consumida resulta do apuramento de custos
com agua e matérias-primas subsidiarias, considerando o inventario final apurado por
contagem fisica. Tal como foi abordado no ponto 4.2.3 os procedimentos inerentes ao
apuramento desta componente negativa dos resultados, em conjugacac com o0s

procedimentos de movimentacio de armazém merece especial atencéo da Gestao.

CONTA 62 — FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS

Os fornecimentos e servicos externos aumentaram 219 mil euros, destacando-se
principalmente as rubricas de outros fornecimentos, servicos e trabalhos especializados,

limpeza, conservacao e reparacao e comunicacdes. (ANEXO VI)

CONTA 63 - TRANSFERENCIAS CORRENTES CONCEDIDAS

Verifica-se um aumento significativo referente a transferéncias correntes concedidas para as

freguesias. (ANEXO XIII)
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CONTA 64 — CUSTOS COM O PESSOAL

Os custos com o pessoal tiveram um crescimento de 17,59% (ANEXO XIV), assim

distribuidos:

L. GRACA, R. CARVALHO &
M. BORGES, SROC, LDA,
SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS

CONTA 2006 2007 2008 2009
64 |CUSTOS COM O PESSOAL
64.1 |Remuneragoes Orgaos Autarquicos 221.256,86| 192.16748| 203.836,42] 151.444,70
64.2 |Remuneragdes do pessoal 5.698.347,54| 5.848.275,70| 6.168.530,94| 7.377.033,39
- Remuneragoes base 4.551.071,70] 4.762.718,85| 5.016.159,49| 6.004.197,30
- Suplementos de remuneragoes 1.091.420,72| 1.038.057,89| 1.089.065,54| 1.303.557,14
- Prestagdes socials directas 55.855,12 47.498,96 63.305,91 69.278,95
64.3 |Pensoes 83.335,18 14.520,13 15.651,91 29.15217
64.5 |Encargos s/ Remuneragoes 748.14545) 744.184,94| 872.133,06 930.550,27
64.6 |Seg.Acid.trabalho e doengas profissionais 71.504,73 77.768,92 52.975,98 40.356,55
64.8 |Outros Custos com o Pessoal 258.391,12 308.865,86 209.015,74 316.861,76

O valor apresentado inclui a especializagao do exercicio, devido a férias, subsidios de férias e
respectivos encargos, bem como ajudas de custo e horas extra, referentes a 2009 e que
serdo pagas por utilizagido de verbas do orgamento de 2010. O valor em causa ascende a:

2009

2007 2008 Variagio

CONTA 67 - PROVISOES

As provisdes do exercicio tiveram um aumento de cerca de 40,4 mil euros, decorrente da

actualizacao das dividas de cobranca duvidosa.
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CONTA 68 - CUSTOS E PERDAS FINANCEIRAS

L. GRACA, R. CARVALHO &
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Os custos financeiros (ANEXO XV) tiveram a seguinte evolugao, sendo de destacar o

decréscimo significativo nos juros por forca da descida das taxas de juro e do recurso ao

PREDE que permitiu ¢ pagamento a fornecedores:

2007 2008 2009
Juros Sup. Emprést. Bancarios 152.448,47) 357.335,10 277.457 87
Juros Locagao 32.426,39 20.721,22 3.625,46
Qutros Juros 733.151,76} 1.012.208,88 394.546.,38
Outros Custos e Perdas Financeiras 15.278,34 23.299,83 2.684.01

CONTA 69 - CUSTOS E PERDAS EXTRAORDINARIAS

A evolucao consta do ANEXO XVI. O aumento verificado resulta no essencial de perdas em

imobilizacdes:
CONTA 2006 2007 2008 2009
69 TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS CAPITAL
69.1 Tranferéncias capital concedidas 276.143,05 375.220,06| 334.512,99 29.100,95
- Municipics 5.697,16
- Freguesias 267.612,06] 296.072,51] 287.184,00
- AssociagOes de Municipios 78.247 .55 40.359,90 29.100,95
- Assembleias Distritais 1.271,93
- Qutros 8.530,99
69.2 Dividas Incobraveis 14.388,37 254,78
69.4 Perdas em imobilizagtes 67.302,15| 226.637,98]| 146.984.61 710.645,25
69.6 Amortizagoes 80.146,37 34.19046 34.788,21
69.7 Perdas exercicios anteriores 29.609,87 430.468,25| 106.523,70 195.586,41
69.8 Qutras 48.791,39 10.216,86] 102.337,00 117.295,70
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4.2.11) Proveitos e Ganhos

Trabalho efectuado

2

% Reavaliacdo dos procedimentos de controlo interno

% Apreciacio dos saldos apresentados

Comentarios

CONTA 71 - VENDAS E PRESTACOES DE SERVICOS

Conforme ANEXO XVII, regista-se um decréscimo de 1,2 milhdes de euros, com destaque

para a venda de agua, prestacdes de servicos e rendas.

CONTA 72 - IMPOSTOS E TAXAS

No ANEXO XVIII, é visivel um decréscimo de 3,3 milhdes de euros, com destaque para
loteamentos e obras, IMT, IMI e Derrama.
Este facto é expressivo e traduz a recess@o econdmica que este tipo de receita traduz e que

afecta de forma significativa o desempenho do M.S.

CONTA 74 - TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS OBTIDOS

Conforme ANEXO0O XIX regista-se um aumento de 1 milhdes de euros, onde os subsidios
correntes obtidos assumem o valor mais substancial (767 mil euros) — Direccdo Regional de

Educacédo do Alentejo.
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CONTA 78 - PROVEITOS E GANHOS FINANCEIROS

E visivel a estabilidade desta rubrica, onde os rendimentos de iméveis assumem 86% do

valor total da mesma ANEX0O XX.

CONTA 79 - PROVEITOS E GANHOS EXTRAORDINARIOS

Conforme ANEXO XXI, regista-se um aumento de 199 mil euros. Esta rubrica engloba a
reposicao dos subsidios ac investimento, apurada de forma proporcional as amortizagbes

praticadas para os bens objecto de financiamento, cujo valor ascendeu neste exercicio em

234 mil euros.

4.2.12) Resultados

Os resultados evoluiram da seguinte forma:

Resultados operaclonais 431.374,76 813.185,05 2.269.687,20 -3.494.222,45
Resultados financeiros -127.164,04 -312.443,78 -762.568,47 «§7.918,44
Resultados correntes 304.210,72 500.741,27 X 1.507.118,73 -3.582.140,89
Resultados extraordinarios 29593255 \ 058. 265.030,96 101.636,46
Re s ultado liquido do exercicio 6800.143,27] 3,78| 2558.513,99] 11,66] 1.772.149,69] B,50 | -3.480.504,43| -19,92

Relativamente ao ano de 2008, o resultado operacional reflecte um agravamento significativo
por via da quebra de proveitos (vendas, prestacdes de servigos, rendas e impostos e taxas) e
de aumentos de custos (pessoal e amortizagbes). Os resultados financeiros cresceram por via

do antes ja referido (melhores taxas e empréstimo PREDE).
4.2.13) Contingéncias e outros
Nao nos foi comunicado e por isso nao tomamos conhecimento de processos de natureza

juridica interpostos ao Municipio de Sines. Todavia temos conhecimento da existéncia de

facturas de fornecedores sem registo contabilistico, na posse do Gabinete Juridico.
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5. CONCLUSAO

O exame a que procedemos foi efectuade de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes
de Revisido/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas aplicaveis, as quais exigem
que este exame seja planeado e executado com o objectivo de obter um nivel de seguranca
aceitavel sobre se as demonstracées financeiras, estio isentas de distorgbes materialmente

relevantes.
O nosso trabalho consistiu:
a} principalmente, em indagacdes e procedimentos analiticos destinados a apreciar:
- a fiabilidade das assercdes constantes da informacao financeira;

- a adequacdo das politicas contabilisticas adoptadas, tendo em conta as

circunstancias e a consisténcia da sua aplicacao; e
- a apresentacao da informacao financeira;

b} em testes substantivos as transacgdes nao usuais de grande significado e

Aquelas em que se verificaram discrepancias face as informacdes obtidas.

E da responsabilidade do Orgiao Executivo do M.S., a preparacdo de demonstracdes
financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicio financeira, o
resultado das operacoes e os fluxos de caixa da Entidade, bem como a adopcgao de politicas e
critérios contabilisticos adequados e a manutencio de um sistema de controlo interno

apropriado.

A nossa responsabilidade consiste em emitir um relatdrio com base no nosso exame

daquelas demonstragoes financeiras.

INSCRITA OROC SOB N* 177 32
Delegaciie: Rua Joaquim da Silva Nazareth, 0" 2 A - Urbanizagio do Moinho - 7005401 Fvora
Tel. 266 748 03071 - Fax 266 748 (132 - e-mail; sroc] 77 mailtelepac.pt  ou  mrnncarvalho mail telepac.pt
Contribuinte n.* 505 778 530 Capital Soctal 5 250 €
Matriculada na Conservatoria do Registo Comnercial de Lisboa sob o n." 505 788 530




L. GRACA, R. CARVALHO &
M. BORGES, SROC, LDA.
SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS

Nestes termos emite-se a seguinte Opinizo:

Com base no trabalho efectuado, o qual foi executado tendo em vista a obtencido de um nivel

de seguranca aceitavel, sobre as demonstra¢des financeiras do exercicio 2009, e se as

mesmas estdo isentas de distor¢coes materialmente relevantes que afectem a sua

conformidade com os principios contabilisticos aceites em Portugal, para o sector

autarquico, entendemos apresentar as seguinte reservas:

1.

Encontra-se em fase de implementacao pelo Municipio o sistema de contabilidade
de custos, consagrado no ponto 2.8.3 do POCAL. Por esta razio nio € possivel
emitir opinido sobre o mesmo. Decorrente do exposto nao é efectuada a valorizacéo

de trabalhos para a prépria entidade.

Insuficiente implementacdo de procedimentos aoc nivel do sector de
aprovisionamentos quanto ao cumprimento de regras de assumpcao de despesas e
consequente gestao de armazéns para os bens que traduzem esta classe de activos

(Inventarios).

O Municipio nio tem vindo a aplicar na sua plenitude o principio de especializacéo
(ou acréscimo), preconizado no ponto 3.2 do POCAL, concretamente e com relevo

para:

a. Dificuldade de mensuracdo de rubricas de dividas de terceiros, uma vez que
ndo esta implementado qualquer sistema de facturagdo. Apenas sao emitidas guias
de receita no momento de recebimento e emissdo de direitos a receber manuais

com controlo de fraca fiahilidade.

b. Insuficiente mensuracao de rubricas de dividas a terceiros, no valor apurado de

cerca de 1 milhdo de euros.

c. Existéncia de imobilizagdes em curso, que deveriam ter side dadas por
concluidas, com subvalorizacio de amortizacées e eventual reposicdo dos subsidios
ao investimento associados aos mesmos, cujo reflexo nos resultados nao é possivel

apurar. O valor do imobilizade em curso ascendia em 2009 a 12,5 milhdées de
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euros, contra 10,3 milhdes de eurcs em 2008, pele que se verificou um aumento

(efeito liquido) de 2,2 milhées de euros.

d. Nao foi ainda adequadamente concluido o processe de reconciliacdo dos valores
representativos do imobilizade do Municipio. Identificados no Anexo as
Demeonstracées Financeiras - Nota 8.2.14 - estao divulgados 3 Loteamentos; 3

Terrenos; e 2 Prédios Rusticos.

e. Os investimentes financeiros em Associagées para as quais nao se obteve as
demonstragées financeiras de 2009, nao foram avaliados, pelo que os referidos

investimentos podem merecer ajustamentos que nac foi possivel quantificar,

Em nossa opinido, excepto quanto aos efeitos das situacées descritas nos paragrafos

anteriores, as referidas demonstracoes financeiras relativas ao exercicic de 2009 e o

Relatorio de Gestdo, bem como a proposta de aplicagao dos resultados nele expressa, estao

de acordo com as disposi¢oes contabilisticas e legais aplicaveis.

Merece destacar dever ser implementadas regras e alterados procedimentos que permitam;

* Uma adequada consolidagdc crgamental, com adequada estimativa de receitas e

controlo integral do ciclo de despesa, contribuindo para niveis de endividamento

dentro dos limites aceites;

* A aplicacdo integral de principios contabilisticos evidenciades no POCAL, em

especial o principio da prudéncia e da especializacdo dos exercicios;

= Actualizacdo e menitorizacdo adequada do regulamento de sistema de controlo

interno.

Por imperative da DGAL, existem empréstimos que estdo a ser considerados no médio e

longo prazo na sua totalidade, quando, em parte, se vencem a menos de um ano.
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Por fim acrescentamos que face aos comentarios e recomendacées efectuadas no ano de
2007 e 2008, verificamos uma melhoria decorrente da introducdo de procedimentos mais
adequados, que importa dar continuidade e/ou implementar, em especial os descritos no

relatério.

Observamos o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéao e Infracgées Conexas, elaborado em
Dezembro de 2009, ndo nos tendo sido reportado até & data de emisséo do relatério

processos decorrente do mesmeo.

6. AGRADECIMENTOS

Ao finalizar este relatério, ndo queremos deixar de agradecer ao Sr. Presidente da Camara e
restantes Membros Executivos, bem como aos Colaboradores dos Servigos do Municipio a
colaboracdo que nos foi prestada e manifestar a nossa disponibilidade para prestar os

esclarecimentos adicionais que sejam considerados convenientes.

Sines, 13 de Abril de 2010

L. Grac¢a, R. Carvalho & M. Borges, SROC, Lda.,

representada por

w oo @ S0 @0 émmj/w

il
Marik do Rosario da Conceigdo Mira de Carvalho (ROC n.° 658)

INSCRITA OROC SOB N.° 177 35
Delegagio: Rua Joaquim da Silva Nazareth, n° 2 A — Urbanizagic do Moinho - 7005-401 Evora
Tel, 266 748 030/1 - Fax 266 748 032 - e-mail: srocl77.@mail.telepac.pt  ou  mrmearvalhogimail.telepac.pt
Contribuinte n.° 505 778 530 Capiial Social 5230 €
Matriculada na Conservatoria do Registo Comercial de Lisbea sob o n.” 505 788 530
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ANEXO X

ANEXO XI
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ANEXO XIII

ANEXO XIV

ANEXO XV

ANEXO XVI

ANEXO XVII

ANEXO XVIII

ANEXO XIX

ANEXO XX

ANEXO XXI

- EXECUCAO ORCAMENTAL

- EXECUCAO DO PLANO PLURIANUAL DE
INVESTIMENTOS

- EXECUCAO DAS ACCOES MAIS RELEVANTES
- BALANCO

- DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

- FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS

- DiviDAS A RECEBER

- IMOBILIZADO

- ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS ACTIVOS

- DiviDAS A TERCEIROS DE CURTO PRAZO

- ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS PASSIVOS

- DiviDas A TERCEIROS DE M /L PRAZO

- TRANSFERENCIAS CORRENTES CONCEDIDAS
- CUsSTOS COM O PESSOAL

- CusTOS E PERDAS FINANCEIROS

- CusTOS E PERDAS EXTRAORDINARIOS

- VENDAS E PRESTACAO DE SERVICOS

- IMPOSTOS E TAXAS

- TRANSFERENCIAS E SUBSiDIOS OBTIDOS

- PROVEITOS E GANHOS FINANCEIROS

- PROVEITOS E GANHOS EXTRAORDINARIOS
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ANEXO II

- EXECUCAO DO PPI

1° TRMESTRE 2008
MONT ANTE PREVISTO MONTANTE EXECUTADO GRAU DE EXECUCAD
ANTERIOR I ANO I TOTAL ANTERIOR ANO TOTAL ANUAL GLOBAL

|

- Serv. Gerais Adm. Publica
- Seguranca & Ordem Publica

|

- Educacio

- Seguwranga e Acgoes Sociais

- Habitagao € Servigos Colectives
- Serv.Culturais Rec.Reigiosos

- Inddstria & Energia
- Transportes € Comunicacdes
- Comércio @ Turisme

162.6a0]
2.000.0001

2.404 988 2.030.500 4.435 466)
116.000 408,000 519.0004
8.263.083| 10.560.585| 27.614.548]
9.546285] 17.000.000 22548285
135 813 136.813
1.665 685 2.000.900] 3.6685.685
84,702 84.702

2585211

7685.621 86,824 852 444/
460245681 724769 5327220
115511708 135172 11.686.342

326,724 30.988| 361.712]
858.118]  115.428] 1.974 553
13.71% 13711

I

16,67
9,99

48,41
0,00

.61 16,38
8. 18,431
244 34,27

22,85 o7
8.9 2323
17,49

1° SEMESTRE 2008

MONTANTE PREVISTO

MONTANTE EXECUTADO

ANTERIOR |  ano | ToTAL

ANTERIOR | ano |  ToTAL

GRAU DE EXECUGAC
ANUAL GLOBAL

- Serv, Gerais Adm_ Publica
- Seguranca e Ordem Publica

- Edwcardo

- Seguranca e Acgoes Sociais

- Habitagdo & Senvigos Colectivos
- Serv Culturais Rec.Religiosos

|

- Indistria @ Enengia
- Transpores & Comunicagbes
- Comércio e Tunsmo

3247.624
2.046.600)

2 404 BB ! 4.435 468

116,000/ 480,080 518.0804
5.110.483] 19500585 27.286.048)
5.294.285 22294 265

|
|

2585211 410.476] 3.905.887)
785.621 2874194 1.053.930]
4.602 459 770.496) 5.378.857
11.561.170) 181 589 11.712.764
320.724| 30.986] 351.712]
850.1168] 180859 1.139.174)
1371 13.711

131 5145
0,00 9,09
11,95 2825
5,58 8,88
395 34,61

J

22,85 77.07
11,28 2561
1749

I

3° TRIMESTRE 2008

MONT ANTE PREVISTO MONT ANTE E XEGUTADO GRAL DE EXECUGAD

ANTERIOR | aNo | TOTAL ANTERIOR | ano | ToOTAL AMUAL | GLOBAL
- Serv. Gerais Adm. Publica 3.094.354 162 830} 3257.024) 2505211 44,72 87,90
- Segutanga e Ondem Pblica 49.000) 2.900.600| 2.040.0008 0,69 8,08
- Educagac 2.990.998] 2.930.505 5.827.405 785,621 1.342 988 18,26 23,18
- Seguranca e Acgbes Sociais 139.000) 400.000] 5306004 ] 2,00 0,00
- Habitagac e Servigos Colectivos 7.830.4683| 18580.585] 27.197.54 4602.458] 3585571 108.039 47,06 25,76
- Serv.Culursis Rec Religiosas 5669785 17.900.900] 22668785 115561.179 14.488.762] 57,00 43,00
- Industria @ Enegia 135 .81 3] 136.81Y 320.724| . 360262/ 29,17 78,96
- Transportes & Comunicages 1.881.185 2.600.608| 3.881.185| 858, 118]  629.294 1579.410)] 36,90 34,04
- Comérco € Tuismo 64.702 64.702) 1M 33.413 39,45 42,81

|

2600

MONT ANTE PREVISTO MONTANTE EXECUTADO GRAU DE EXECUCAQ

ANTERIOR ANO TOTAL ANTERIOR | ano | rotaL ANuUAL | GLoBAL
- Serv. Gerais Adm. Publica 3411325 162.830] 3273855 4.038.717 48,43 58,83
- Seguranga e Ordem Pibiica 48000 2000080  2.049.000] of 6,06 0,60
- Educagdo 2580537 2.630508]  5.026.037 765.621 I 1,619,689 2857 27,90
- Seguranca 8 Acgbes Sockails 120.600| 400.000) £30.000 5.807| 5,807 454 11
- Habitagao & Sanigos Colecives 7570933 19.580.585| 27.137.41] 4.602.459] 3.628563 6.220.012 47,86 26,0
- Serv.Culturais Rec. Religiosas 5.000.785] 17.000.000| 22.p68.785) 11551470 14,480,762 57,89 43,08
- Indistria e Energia 135 813 136 .81 329.724] 360262 2017 79,95
- Transportes & Comunicagoes 1,731,335 2.908.908] 3.731.329] 859,118 @22 223 1.581.349| 35 B4 an
- Comércie @ Turisma 84.702 64.702 13711 33.413) 30.45 42,81
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ANEXO III

- EXECUCAO DAS AMR

1= TRIMESTRE 2008
MONTANTE PREVISTD MONTANTE EXECUTADO GRAL DE EXECUGAQ
ANTERIOR | ano | TOTAL anTERIOR | AN | ToTAL ANUAL | GLOBAL
- Serv. Getais Adm. Publica 1,674,133 1.674.133 311,590 368.519) £880.109] 2,0 34,25
- Seguranga & Ordem Poblics 206,820 206.6820] 122.1184 122.119 IS

|

- Educagic

- Seguranca e Acgbes Sociais

- Habitagio 8 Servigos Colectives
- Serv.Culturais Rec Rdigiosos

- Indigetria @ Energia
- Transportes @ Comunicagtes
- Comércio & Turismo

2.201.577

2.201.577|

370.837| 370.837)

|
|
|

130588 40.048 170.613)
78.780| 11.515| 01.284
7.000 101 7.101
1.712.427 247.050| 1.960.477

44 522 20450 65.372

10,2 2,61
4,68 2701
0,17 873
1,22 50,06

5,51 15,72

|
|

1° SEME STRE 2008
MONTANTE PREVISTO MONTANTE EXECUTADO GRAL DE EXECUGAQ

ANTERIOR |  ANO TOTAL ANTERIOR | ANO |  TOTAL ANUAL | GLOBAL
- Serv. Gerals Adm. Piblica 1,608,751 1.608.751 283981 814653 2,37 2.8
- Seguranga & Ordem Plblica 165,820 188.620] 122.119 122.119 20,17
- Educagho 300.060{ 300,060, 77e12| 121472 199.085 40,48 52,71
- Segurange & Acghes Saciais 234 126 234.129) 78801|  41.313 120.114 17,86 38,38
- Habitagan & Servicas Colectivos 45.010) 7.000 52 010) 7.000) 8.311 15.311 18,46 26,95
- Serv.Culturais Rec Religiosos 2.311.660 2.311.660 1625602  488.161 2.113.903) 21,12 53,60
- IndUstria e Enstgia
- Transportes & Comunicaghes
- Comércio o Turisme 242814 444614 44334)  52.879 97.207] 11,88 18,87

¥ TRIMESTRE 2009

|

- Indiisiria @ Energia
- Transportes a Comunicagies
- Comércio e Turismo 378,143 378,143} 4a334] 1B3mY 208281 43,24 48,18
3 I
2009
M ONTANTE PREVISTO MONTANTE EXECUTADO GRAU DE EXECUGAQ
ANTERIOR |  ANO TOTAL ANTERIOR | ano | TomAaL anval | sLosaL

MONTANTE PREVISTO MONTANTE EXECUTADO GRALU DE EXECUGAD

ANTERIOR | anO TOTAL ANTERIGR | ano |  ToTaL ANUAL | GLOBAL
- Serv. Gerais Adm. Piblica 1.576.550| 1.578.550| 291723 611,604 1.102.327| 51,4 58,96
- Seguranga ¢ Ordem Piblica 188.620| 185.62 0} 122119 133119 255.236| 70,20 81,88
- Educagao 274 520 2745201 77812 154,020 231.642| 58,11 685,78
- Seguranga e Acgies Sociais 223823 223.623 76801 122573 201.374) 54,81 66,59
- Habitagao & Servigos Colectivos 37,810 7.000| 44.810] 7.000| 12,164 18.164} a7 38,90
- Serv Culturdis Rec Rdigiosos 2.201.000] 2.291.000 087 51| 1.281.358 2.258.875] 55,06 88,60

- Sorv. Gercis Adm. Pablica
- Seguranga s Ordem Poiblica

- Educagao

- Segurangs 8 Acgles Sociais

~ Habitagao @ Servigos Colactivos
- Serv.Culturas Rec.Rdigiosos

J

- Industrie e Energia
- Transportes & Comunicaghes
- Comércio e Turismo

|

1.547 108
195619

1.547 108
189 615

|
|

266,813 266.913
221.148| 221144
25102 7 000 32102
2.222.21%5 2222215

g 787 29787

|
|

266201 954,411

133.119)

1.240.702

75.755] 218,881 292, 4364
74 329 132.338] 208.667
7 .000] 12.768 10,706}
B84.376] 1.365.837] 2340213

184,769

220.103

81,68
70,20

87,67
87,88

66,58 84,66
5¢.84 68,54
50,53 60,60
61,01 72,68

56,03 61,24
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