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1. Introducéo

De acordo com a alinea e) do n.°2 do artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, republicada pela
Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, foram elaborados os documentos de prestacdo de contas, relativos a

geréncia de 2007.

Em conformidade com as Instrugdes n.°1/2001 — 2.2 S, emitidas pelo Tribunal de Contas através da
Resolugdo n.° 4/2001 — 2.2 Seccgdo, publicada no D.R. n.° 191, Il Série, de 2001.08.18 e nos termos do
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, Decreto — Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, um
dos documentos de prestagdo de contas a apresentar pelas autarquias locais é o Relatorio de Gestdo, o

qual deve ser elaborado de acordo com o estabelecido no ponto 13 do POCAL.

Face ao exposto, e no cumprimento da Lei, o presente documento constitui o Relatério de Gestdo de
2007. Este € um documento que evidencia a situacdo econdmica e financeira relativa ao exercicio
econémico, espelhando a eficiéncia na utilizacdo dos meios afectos a persecucdo das actividades

desenvolvidas pela entidade e a eficacia na realizacao dos objectivos inicialmente aprovados.

2. Andlise Econdmica

2.1 Execucéo Orgcamental 2007

Conforme se demonstra no quadro seguinte, no que respeita a execucdo orgamental os valores realizados
durante 2007 ficam aquém do que foi previsto no orcamento inicial. No que concerne a receita, em
termos globais, verifica-se uma execucao de aproximadamente 59% o que significa um desvio de 41%
relativamente ao previsto. Contudo a execugdo da receita corrente (77%) é mais significativa que a

execucdo da receita de capital (44,74%).

A despesa no seu global apresenta uma execucdo de 56,22%, com um desvio relativamente a previséo
inicial de 43,78%. A semelhanca do que acontece com a receita, também a despesa corrente tem uma

execucdo mais significativa (65,62%) que a despesa de capital (48,72%).
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. N Nivel Desvi
Designacéo Orcamento Execucéo e d~e esvio
Execucéo Orcamental
Correntes 21.264.629,43 16.381.311,88 77,04% -22,96%
Receitas Capital 26.665.202,04 11.928.915,84 44, 74% -55,26%
Outras 100,00 4.058,18 4058,18% 3958,18%
Total de Receitas 47.929.931,47 28.314.285,90 59,07% -40,93%
Correntes 21.264.629,43 13.953.933,80 65,62% -34,38%
Despesas
Capital 26.665.302,04 12.992.549,16 48,72% -51,28%
Total de Despesas 47.929.931,47 26.946.482,96 56,22% -43,78%

2.2. Saldos Orcamentais

Na execucdo de 2007 o saldo corrente foi positivo 0 que significa que o total arrecadado de receitas
correntes é superior ao pago através do orcamento corrente, em concreto o saldo é positivo no valor de €
2.427.378,08. J& no que respeita ao orcamento de capital, as receitas arrecadadas foram inferiores as
despesas realizadas em € 1.063.633,32. Em termos globais, ou seja analisando o total das receitas

cobradas e o total das despesas pagas, obtemos um saldo global positivo no valor de € 1.367.802,94.

A regra do equilibrio orgamental esta instituida na alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL, que dispde que o
orcamento deve prever 0s recursos necessarios para cobrir todas as despesas e as receitas correntes
devem ser pelo menos iguais as despesas correntes. O objectivo a atingir, pela regra orcamental do
equilibrio corrente, é afectar ao investimento a globalidade da receita de capital e, ainda, uma parcela da
receita corrente, verba designada por poupanca corrente. Da analise aos saldos orcamentais de 2007,
verifica-se que as receitas correntes financiaram despesas de capital e a restante parte da poupanca

corrente originou um saldo global positivo.

A salientar que de acordo com o classificador econdmico das receitas e das despesas das autarquias
locais, adaptacdo do Decreto — Lei n.° 26/2002, de 14.02, existem receitas que pela sua natureza ndo séo
consideradas nem correntes nem de capital, as quais se registam no capitulo econémica 15 — “Reposicdes
nao abatidas nos pagamentos”. Tratam-se de receitas resultantes da entrada de fundos na tesouraria, em
resultado de pagamentos orgamentais indevidos e ocorridos em anos anteriores, ou de valores que na
totalidade ou em parte ndo foram usados pelas entidades que os receberam. Neste capitulo s6 se
registam as devolucBes que tém lugar depois de encerrado o ano financeiro em que ocorreu 0 seu

pagamento. As verbas arrecadadas a este titulo estdo definidas como “Outras Receitas” e pela sua
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natureza ndo estdo englobadas nem no saldo corrente nem no saldo de capital configurando apenas no

saldo global da geréncia.

Receitas Correntes 16.381.311,88
Receitas de Capital 11.928.915,84
Outras Receitas 4.058,18
Despesas Correntes 13.953.933,80
Despesas de Capital 12.992.549,16
Total de Receitas 28.314.285,90
Total de Despesas 26.946.482,96
Saldo Corrente 2.427.378,08
Saldo de Capital -1.063.633,32
Saldo Global 1.367.802,94

Andlise gréafica dos saldos orcamentais, no Gltimo triénio.
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2.3. Saldo da Geréncia
Saldos Orcamentais 2005 2006 2007

Saldo Corrente 1.245.129,93 1.324.213,96 2.427.378,08
Saldo de Capital -1.324.431,63 -1.024.465,13 -1.063.633,32
Saldo da Geréncia -79.301,70 305.016,29 1.367.802,94
Saldo da Geréncia Anterior -686.312,23 -765.613,93 -460.597,64
Saldo P/ a Geréncia Seguinte -765.613,93 -460.597,64 907.205,30

Em termos globais o saldo da geréncia de 2007 € positivo no valor de € 1.367.802,94. Afectando a este

saldo o valor transitado da geréncia de 2006, que foi negativo em € -460.597,64, obtemos um saldo para

a geréncia seguinte positivo e no montante de € 907.205,30, cumprindo-se assim o objectivo de alcancar

um saldo transitado positivo, como mandam os bons principios da execucdo orcamental.

2.4. Evolucédo da Execucédo Orcamental

Designacdo 2005 2006 2007
Correntes 68,38% 72,89% 77,04%
Receitas Capital 21,07% 15,94% 44,74%
Outras 52,67% 4.058,18%
Total de Receitas 42,09% 40,24% 59,07%
Correntes 61,68% 59,81% 65,62%
Despesas
Capital 26,77% 21,76% 48,72%
Total de Despesas 42,28% 39,51% 56,22%

Neste ponto pretende-se analisar a execugdo do orgamento o que se traduz na verificacido da capacidade

de desenvolver as accbes necessarias a cobranga das receitas e a realizacdo das despesas inscritas

naquele documento.
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Reportando a referida analise ao Ultimo triénio verifica-se que a geréncia de 2007 foi a mais significativa,

ou seja comparativamente com os dois anos anteriores foi 0 ano em que os valores executados mais se

aproximaram do que inicialmente, em sede de orcamento municipal, foi previsto.

Em termos gréaficos a execugao orcamental do Gltimo triénio apresenta o seguinte comportamento:
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2.5. Evolucéao da Receita e da Despesa

Conforme demonstrado no quadro seguinte, na geréncia de 2007 ocorreu um relevante aumento da

receita total no valor de € 11.678.667,55 ou seja 70% em relacdo a geréncia anterior. No que respeita a

despesa verifica-se um acréscimo de € 10.615.880,90, o que em termos percentuais representa 65%

relativamente a 2006.

Designacdo 2005 2006 2007

Correntes 12.703.796,98 12.854.281,92 16.381.311,88

Receitas Capital 4.898.987,05 3.776.068,97 11.928.915,84
Outras 5.267,46 4.058,18

Total de Receitas 17.602.784,03 16.635.618,35 28.314.285,90

Despesas Correntes 11.458.667,05 11.530.067,96 13.953.933,80
Capital 6.223.418,68 4.800.534,10 12.992.549,16

Total de Despesas 17.682.085,73 16.330.602,06 26.946.482,96

Analisando mais pormenorizadamente os valores da receita verifica-se que em termos correntes o

aumento foi no valor de € 3.527.029,96 e deve-se essencialmente a um significativo acréscimo de receitas
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relativas a “Impostos Directos”, pois neste capitulo econémico verificou-se um aumento de €

3.328.329,48, conforme se demonstra no quadro abaixo.

Classifjcagﬁo Designagio 2006 2007

econémica
01 Impostos directos 4.218.305,29€| 7.546.634,77 €
0102 Outros 4.218.305,29€| 7.546.634,77 €
010202 Imposto municipal sobre imdveis 1.520.387,70€| 1.858.387,42 €
010203 Imposto municipal sobre veiculos 170.851,93 € 176.744,76 €
010204 Imp. municipal sobre transm. onerosas iméveis 663.131,43€| 2.053.365,27 €
010205 Derrama 1.758.019,19€| 3.145.808,02 €
010207 Impostos abolidos 105.915,04 € 309.791,80€
01020701 Contribuigdo autarquica 96.902,95 € 23.891,71 €
01020702 Imposto municipal de sisa 9.012,09€ 285.900,09€
010299 Impostos directos diversos 0,00€ 2.537,50€

No que respeita a receita de capital o significativo aumento resulta essencialmente dos empréstimos

contratados para aquisi¢do dos 124 fogos do Bairro Municipal da Floresta, pois os “Passivos Financeiros”,

capitulo econémico onde se registam as receitas resultantes de empréstimos de médio e longo prazo,

entre 2006 e 2007 sofreram um aumento de 553,36%. Relativamente ao ano anterior a aumento da

receita de capital resulta ainda da “Venda de Bens de Investimento” onde o acréscimo foi de 315,26%.

O aumento verificado na despesa €é, obviamente, consequéncia do aumento da receita arrecadada. Ao

nivel corrente o acréscimo mais significativo é nos “juros e Outros Encargos” onde a despesa efectuada

em 2007 representa 105,23% e no orcamento de capital o0 aumento corresponde ao capitulo econémico

“Aquisicio de Bens de Capital” com mais 229,80% que na geréncia anterior.
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2.6. Taxas de Crescimento

Tal como ja foi referido anteriormente aquando da analise da evolugéo das receitas e das despesas, as

receitas totais sofreram uma variagéo positiva de 70% e as despesas totais um acréscimo de 65%.

Ao nivel da receita corrente com excepcdo dos “Impostos Indirectos” a receita arrecadada em todos os
outros capitulos econémicos foi superior aquela que foi arrecadada no ano anterior, do que resulta um
aumento da receita corrente de 27,44%. Quanto a receita de capital, e conforme se demonstra no quadro
abaixo, em todos os capitulos econémicos se verificam elevados acréscimos. Sendo que no global o

aumento verificado é de € 215,91%.

Relativamente as despesas, e em termos correntes, a variagéo global foi de 21,02%, e apenas no capitulo
“Subsidios” o nivel de execugdo foi inferior ao verificado em 2006. Ha a destacar que a variagdo verificada
ao nivel dos encargos com pessoal foi de apenas 3,12%. Quanto as despesas de capital constata-se que a
nivel global houve uma variagao de 170,65%. Releva-se o capitulo econémico 07 — “Aquisicdo de bens de
capital” onde a variagdo foi de 229,80% este acréscimo deve-se, essencialmente, & aquisicdo dos 124

fogos do Bairro da Floresta pelo valor de € 7.331.880,81.

Receitas Correntes
Classif. Designacao 2006 2007 Tx. Crec.

01 | Impostos directos 4.218.305,29 7.546.634,77 78,90%
02 | Impostos Indirectos 1.240.301,65 808.843,23 -34,79%
04 | Taxas, Multas e Outras Penalidades 428.588,27 477.611,39 11,44%
05 | Rendimentos de Propriedade 540.759,53 578.588,12 7,00%
06 | Transferéncias Correntes 4.147.360,12 4.417.800,98 6,52%
07 | Venda de bens e Servigos Correntes 2.094.777,10 2.324.184,14 10,95%
08 | Outras Receitas Correntes 184.189,96 227.649,25 23,59%

Total de Receitas Correntes 12.854.281,92 16.381.311,88 27,44%
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Receitas de Capital
Classif. Designacao 2006 2007 Tx. Crec.
09| Venda de Bens de Investimento 244.192,77 1.014.041,93 315,26%
10| Transferéncias de Capital 2.764.510,14 5.896.018,62 113,28%
12| Passivos Financeiros 767.366,06 5.013.635,74 553,36%
13 | Outras Receitas de Capital 5.219,55
Total de Receitas de Capital 3.776.068,97 11.928.915,84 215,91%
15 | Rep. ndo Abatidas nos pagamentos 5.267,46 4.058,15 -22,96%
Despesas Correntes
Classif. Designacao 2006 2007 Tx. Crec.
01 | Despesas com Pessoal 6.808.120,45 7.020.642,40 3,12%
02 | Aquisicdo de Bens e Servicos 3.012.407,42 4.041.496,06 34,16%
03| Juros e Outros Encargos 449.738,97 923.009,81 105,23%
04 | Transferéncias Correntes 1.100.605,80 1.731.904,03 57,36%
05 | Subsidios 73.667,86 63.888,80| -13,27%
06 | Outras Despesas Correntes 85.527,46 172.992,70 102,27%
Total de Despesas Correntes 11.530.067,96 13.953.933,80 21,02%
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Despesas de Capital
Classif. Designacao 2006 2007 Tx. Crec.

07 | Aquisicio de Bens de Capital 3.622.780,72 11.947.977,19 229,80%
08 | Transferéncias de Capital 267.612,06 341.661,68 27,67%
09 | Activos Financeiros 30.000,00
10 | Passivos Financeiros 861.125,26 661.375,29 -23,20%
11 | Outras Despesas de Capital 49.016,06 11.535,00 -76,47%

Total de Despesas de Capital 4.800.534,10 12.992.549,16 170,65%

2.7. Andlise do Investimento

2.7.1. Evolucédo do investimento no dltimo triénio

Na geréncia de 2007, e conforme abaixo se demonstra, as receitas de capital ndo foram suficientes para

financiar as despesas de investimento, no global estas receitas representam 9%6,74% do investimento

realizado. No que concerne ao orcamento de capital, constata-se que as receitas arrecadadas

representam 91,81% das despesas realizadas e em termos absolutos, entre a geréncia de 2006 e 2007 o
investimento aumentou € 8.391.765,03, passando de € 3.939.408,84 para € 12.331.173,87, 0 que em

termos percentuais representa um acréscimo de 313%.

2005 2006 2007
Despesas de Investimento 5.274.670,63 € 3.939.408,84 € 12.331.173,87 €
Receitas de Capital 4.898.987,05 € 3.776.068,97 € 11.928.915,84 €
Despesas de Capital 6.223.418,68 € 4.800.534,10 € 12.992.549,16 €

Prestacdo de Contas 2007

Pagina 10




Cémara Municipal de Sines

Relatério de Gestao 2007

2005 2006 2007
Despesas de capital/Investimento 117,99% 121,86% 105,36%
Receitas de capital/Investimento 92,88% 95,85% 96,74%
Receitas de capital / Despesas de capital 78,72% 78,66% 91,81%

Em termos gréficos, no dltimo triénio o investimento evoluiu da seguinte forma:
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12.000.000,00 —

10.000.000,00 —

8.000.000,00 -

6.000.000,00 -

4.000.000,00 +— —
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0,00 T T
2005 2006 2007
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2.7.2. Indicadores de Analise do Financiamento do Investimento

Peso das receitas de venda de bens de investimento no investimento 8920
autarquico ’
Peso dos fundos municipais de capital no investimento municipal 10,00%
Peso da cooperacdo técnica e financeira do Estado no investimento municipal 0,00%
Peso dos fundos comunitarios de capital no investimento municipal 14,03%
Peso dos empréstimos no investimento autarquico 40,66
Peso do investimento na receita total 43,55%
Peso dos Passivos Financeiros no Investimento 40,66%
Peso do investimento na despesa total 45,76%
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Como se pode verificar na geréncia de 2007 o investimento representa cerca de 45,76% da despesa total
realizada. Para a realizagdo desse investimento a venda de bens de investimento contribuiu em apenas
8,22%, os fundos municipais (Fundo de Equilibrio Municipal — receita do Orcamento de Estado 2007) em
10%, os fundos comunitarios representaram 14,03% e os passivos financeiros (contratacdo de

empréstimos de médio e longo prazo) tiveram o peso mais significativo representando 40,66%.

2.8. Indicadores de Analise de Execucado Orcamental

A receita propria da autarquia € aquela que é arrecadada sem a dependéncia de terceiros, por exemplo
o0s impostos directos, impostos indirectos, os rendimentos de propriedade, a venda de bens e servicos,

outras receitas de capital, entre outras. Em 2007 a receita prépria totalizou € 12.982.772,38.

O servigo da divida decorre das obrigacfes municipais, quanto ao pagamento de juros da divida publica e
amortizacdes de capital de empréstimos contratados. Na geréncia em andlise o0 Municipio suportou juros

e amortizacBes num total de € 1.584.385,10.

Receita propria 12.982.772,38€

Servico da divida 1.584.385,10€

As receitas e as despesas de funcionamento sdo aquelas que variam consoante a actividade desenvolvida
pela autarquia, portanto dependem directamente do nivel de funcionamento. Para o célculo das receitas
de funcionamento consideram-se 0s “Impostos indirectos”, as “Taxas, multas e outras penalidades”, a
“Venda de bens e servigos correntes” e as “Outras receitas correntes”. As despesas de funcionamento
sdo constituidas pelas “Despesas com pessoal”, “Aquisicdo de bens e servigos correntes” e “Outras
despesas correntes”. Relativamente a 2007, verifica-se que este tipo de receitas ndo foi suficiente para

suportar as despesas da mesma natureza.

Receita de funcionamento 3.838.288,01€
Despesas de funcionamento 11.235.131,16€

As receitas e as despesas de estrutura sdo aquelas que ndo dependem directamente da actividade

desenvolvida pela autarquia local, ou seja, sdo independentes do seu nivel de funcionamento. No que
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Ihes diz respeito, na geréncia de 2007, obtivemos um saldo positivo de € 1.627.504,22, portanto as

receitas de estrutura revelaram-se suficientes para suportar as despesas de estrutura.

Receita de estrutura 11.964.435,75€
Despesa de estrutura 10.336.931,53€

2.9. Afectacédo do Fundo Social Municipal

Relativamente a reparti¢cdo de recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais, a Lei n.° 02/2007,
de 15 de Janeiro, no art. 19.° e art. 24.° determina que o Fundo Social Municipal é uma subvengéo
especifica cujo valor corresponde as despesas relativas as atribuicGes e competéncias transferidas da
administracdo central para os municipios, associadas a funcdes sociais, nomeadamente educacao, satde

ou acgdo social.

Para 0 ano 2007, estabeleceu o Decreto — Lei n.° 50-A/2007, de 6 de Marco — das disposi¢es necessarias
a execucdo do Orcamento de Estado para 2007, e no seu art. 55.° determina que neste ano o FSM

destinava as competéncias exercidas no dominio da educagéo.

Conforme o mapa XIX do Orgamento de Estado 2007, relativamente ao FSM este municipio recebeu em
2007 cerca de € 209.818,00, os quais ao abrigo do art. 24.° n.° 6 do OE se distribuiram da seguinte forma:
29,5% na razdo directa do nimero de criangas que frequentam o ensino pré-escolar publico e 70,5% na
razdo directa do nimero de jovens que frequentam o 1.° ciclo do ensino basico publico. Assim, temos

gue para o ensino pré-escolar foram destinados € 61.896,31 e para o 1.° ciclo € 147.921,69.

OE 2007
FSM 2007
Receita Total Receita Trimestral
Pré - escolar 61.896,31 € 15.474,08 €
1.°Ciclo 147.921,69 € 36.980,42 €
209.818,00 € 52.454,50 €
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Quanto as despesas realizadas durante o ano de 2007, os valores apresentam-se conforme quadro

abaixo:
FSM 2007 Despesa de 2007 Receita FSM Despesa / Receita
Pré - escolar 75.701,94 € 61.896,31 € 122%
1.°Ciclo 500.538,16 € 147.921,69 € 338%
576.240,10€ 209.818,00€ 275%

Verifica-se que a receita do Orcamento de Estado ndo comportou os encargos que a CMS teve com
despesas de educacado, sendo que relativamente ao pré-escolar a despesa foi superior em 22% e no caso
do 1.0 ciclo em 238%.

2.10. Limites de encargos com pessoal

De acordo com o disposto no artigo 10.° o Decreto — Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, as despesas
efectuadas com o pessoal do quadro ndo podem ultrapassar 60% das receitas correntes do ano
econdémico anterior ao respectivo exercicio, sendo que as despesas com pessoal em qualquer outra
situacdo ndo podem ultrapassar 25% dos 60% supracitados, ou seja, 15% das receitas correntes

arrecadadas no ano anterior.

Ao abrigo da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio, sempre que 0s municipios se integrem em associacdes de
municipios com fins especificos, os seus encargos com pessoal relevam para os limites de encargos com
pessoal dos municipios. Face ao exposto, os calculos foram efectuados tendo em consideragdo os

encargos com pessoal das associacfes de municipios.

Assim, quer as despesas com pessoal do quadro quer com pessoal em qualquer outra situacdo situam-se

dentro dos limites fixados, com 30,13% e 15,85% respectivamente.

Pessoal do Quadro - 60% das receitas correntes do ano anterior ao do exercicio

Limite 2007 Execucdo 2007
Receitas Correntes - 2006 12.854.281,92 % Dezembro % Exec.
Pessoal Quadro - 2007 7.712.569,15 60% 3.873.331,04 30,13%
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Pessoal em qualquer outra situacéo - 25% do limite para despesa ¢/ pessoal do quadro

Limite 2007 Execucdo 2007
Pessoal Quadro - 2007 7.712.569,15 % Dezembro % Exec.
Pessoal Q O Situagéo - 2007 1.928.142,29 25% 1.222.304,20| 15,85%

3. Indicadores de andlise da Contabilidade Patrimonial

Os indicadores/racios revestem-se de extrema importancia para uma gestao mais racional das autarquias

locais. Constituem uma ferramenta tradicional e um instrumento de apoio aos gestores.

Apresentamos de seguida alguns indicadores de gestdo deste Municipio comparando os anos de 2005,
2006 e 2007:

Racio Liquidez Activo Circulante
Geral Passivo Circulante (curto prazo)
2005 2006 2007
195.456,20 195.456,20 299.806,33
1% 1% 2%
19.808.870,74 19.505.993,55 15.384.195,63

O récio de liquidez geral representa a capacidade do Municipio fazer face aos compromissos de curto
prazo. Quanto maior for este racio maior a evidéncia de que os débitos a curto prazo podem ser
atempadamente pagos nos prazos. H4 uma melhoria significativa relativamente aos anos transactos. O
valor apresentado nos 3 exercicios € considerado adequado, evidenciando o ano de 2007 um aumento
para o dobro do ano anterior, facto que permite concluir para uma tendéncia de melhor cumprimento de

prazos de pagamento.
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Racio Fundos proprios
Solvabilidade Passivo Total
2005 2006 2007
19.823.614,08 21.561. , 26.249.875,21
64% 561.565,30 66% 6.249.875 1%
30.760.260,64 32.697.992,82 36.872.320,32

A solvabilidade é o indicador que permite avaliar a capacidade do Municipio de solver os seus
compromissos. A existéncia de solvabilidade depende do grau de cobertura do passivo por fundos

proprios e da capacidade da entidade para gerar resultados.

Quanto maior o valor deste racio, melhor a entidade responde aos seus compromissos mantendo a sua

autonomia financeira.

Racio Autonomia Fundos proprios
Financeira Fundos Proprios e passivo total ou activo liquido total

2005 2006 2007
19.823.614,08 399 21.561.565,30 209 26.249.875,21 1%
50.583.874,72 " [54.25955812 ’ 64.344.902,87 ’

Este racio pretende identificar a dependéncia da entidade face aos seus credores. Em 2007 e no caso em
apreco significa que a entidade esta na dependéncia dos seus credores numa percentagem de 41%.
Considerando que o racio é aceitavel quando se situa entre 20% a 30%, poderemos concluir da

adequabilidade de dependéncia do Municipio face aos seus credores.
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Rendibilidade dos Resultado liquido

Fundos proprios
Fundos Proprios

2005 2006 2007
-574.605,84 600.143,27 2.559.513,
3% 3% 559.513,99 10%
19.823.614,08 21.561.565,30 26.249.875,21

Este racio indica o rendimento gerado com fundos proprios da entidade. Assistiu-se a uma melhoria

significativa no triénio em causa, com visibilidade para o ano de 2007, em resultado do acréscimo de
receitas geradas no exercicio.

Rendibilidade do Resultado liquido do exercicio
Activo total

Activo Liquido

2005 2006 2007
-574.605,84 600.143,27 2.559.513,99
-1% 1% 4%
50.583.874,72 54.259.558,12 64.344.902,87

A rendibilidade do activo permite aferir da eficiéncia na utilizacdo dos recursos patrimoniais bem como
da relacdo entre os custos e proveitos, face aos activos afectos ao exercicio da actividade. Para o caso do

Municipio de Sines, a melhoria € significante no ano de 2007, em virtude do facto j& acima referido, ou
seja a melhoria dos proveitos realizados no exercicio.
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4. Endividamento

4.1. Curto Prazo

Conforme se verifica no quadro seguinte, no global a divida de curto prazo desceu cerca de 21,72%
relativamente ao valor de 31.12.2006. As descidas mais significativas respeitam a divida a “Fornecedores
de imobilizado” e ao “Estado”. A salientar que esta informac¢édo tem por base os dados dos balancos dos

respectivos anos econdémicos.

. N Variagdo
D 2 2006 2007
esignacao 005 2007/2006
Fornecedores, ¢/c 6.069.942,50 € 2483328 18€ 2571.361,68 € 3.54%
Fornecedores, facturas e 432.430,02 € 546.532,66 € 461.178,62€| -15,62%
recepcao e conferéncia
F dores de imobilizado,
Cznece ores de imobiiizado 12.507.983,60 € 2.901.191,54 € 108854301 €| -62,48%
Estado 336.201,05 € 267.215.20 € 86.964,90€| -67,46%
Administracdo Autarquica 137.845,47 € 149.242,99 € 8,27%
Outros credores 32.693,09 € 12.807.822,35€ 10.629.431,17 € -17,01%
Total|  19.379.250.26€|  19.143.93540€|  14.986.722.37€| -21.72%

Em conformidade com a Lei n.° 02/2007, de 15 de Janeiro — Lei das Financas Locais, (LFL) os municipios
para ocorrer a dificuldades de tesouraria podem recorrer a contratacdo de empréstimos de curto prazo e
o valor a contratar ndo pode exceder, em qualquer momento do ano, 10% da soma do montante das
receitas provenientes dos impostos municipais, das participa¢des nos resultados do sector empresarial

local, relativas ao ano anterior. Para o ano 2007 este limite era de € 794.408,43.

Em conformidade com a alinea d) do n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.°5-A/2002, de 11 de Janeiro compete ao
orgdo deliberativo a aprovacdo ou autorizacdo da contratacdo de empréstimos e relativamente ao
empréstimo de curto prazo, e de acordo com o regime de crédito dos municipios previsto no artigo 38.°
da LFL, a aprovacdo de empréstimos de curto prazo pode ser deliberada pela Assembleia Municipal, na

sua sessdo anual de aprovacéo do orgamento. Assim, quando o Orgéo Deliberativo aprovou a 28.12.2006
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0 Orcamento Municipal 2007 aprovou também a contratacdo do empréstimo de curto prazo para aquele
ano. A Camara Municipal procedeu a aprovagdo a 01.02.2007. Assim, foi contratado com o Banco Espirito
Santo um empréstimo de curto prazo até € 762.835,00, sendo que do valor contratado apenas foram
usados € 150.000,00, capital que se encontrava amortizado a 09-08-2007 e sobre o qual foram

suportados juros no valor de € 739,75.

4.2. Médio e Longo Prazo

No que concerne a divida de médio e longo prazo, ou seja aquela que é exigivel num horizonte temporal
superior a um ano, no exercicio econémico de 2007 verificou-se um acréscimo de 79,02% relativamente
ao ano anterior. Este aumento deve-se a contratagdo de dois empréstimos de médio e longo prazo
destinados a aquisicdo de habitacdo social — 124 fogos no Bairro da Floresta. A referida aquisicdo
consubstancia um total de € 7.331.880,81 dos quais € 2.932.752,32 foram financiados pelo IHRU —
Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana, € 2.932.752,32 com recurso a empréstimo bonificado pelo
IHRU e € 1.466.376,17 pagos através de esforco proprio do Municipio, sendo gque o esforgo financeiro
directo do Municipio foi satisfeito com recurso a banca. Portanto durante o ano de 2007 foram

contratados empréstimos de médio e longo prazo no total de € 4.399.128,49.

Acresce informar que o empréstimo bonificado, no valor de € 2.932.752,32 foi contratado ao abrigo do
Despacho n.° 22262/2006, da Presidéncia do Concelho de Ministros e Ministérios das Financas e da
Administracdo Publica e do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, de
29 de Setembro de 2006, publicado a 3 de Novembro.

Ao abrigo das linhas de crédito criadas pelo Dec. - Lei 144/2000, de 15/07, destinadas ao financiamento
complementar dos investimentos Municipais ou Intermunicipais comparticipados pelo FEDER e
devidamente homologados no ambito do QCA Il (2000-2006), ou dos programas de iniciativa
comunitaria, em 28.06.2005 foi contratado com a Caixa Geral de Depésitos um empréstimo destinado ao
financiamento da Biblioteca, Centro de Artes, e Arquivo Municipal. A libertacdo das verbas deste
empréstimo é realizada de acordo com os pagamentos efectuados, e de acordo com a correspondente
comparticipagdo comunitaria. Durante o ano 2007 foram usados € 464.506,43, e do montante total deste
empréstimo (€1.758.000,00) a 31.12.2007 ainda estava por utilizar € 181.838,39.

Salienta-se que durante a geréncia em analise, 0 municipio teve encargos com amortizacbes de
empréstimos de médio e longo prazo no valor de € 511.375,29 e com 0s respectivos juros num total de €
108.464,12.
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Relativamente a locacéo financeira do total de contratos de leasing a decorrer em 2007 concluiu-se o

pagamento de cinco.

Em 05/02/1997, ao abrigo do Decreto - Lei 124/96, de 10 de Agosto, a Camara Municipal de Sines

deliberou aderir ao Plano Mateus, face a divida acumulada de IRS e Seguranga Social referente aos anos

de 1993 a 1996. Posteriormente e de acordo com o estabelecido no Decreto — Lei n.°73/99, de 16 de

Marco, procedeu-se a constituicdo de uma garantia real, como forma de beneficiar de uma reducéo da

taxa de juros de mora, em 6%, com efeitos reportados ao inicio da adesédo ao plano. A salientar que o

nimero de prestacGes concedidas pela Direccao Geral de Contribuicdes e Impostos a C.M.S. foi de 150,

pelo que o periodo de pagamentos se prolonga até Setembro de 2009. Em 2007 foram pagos € 83.143,03.

Designaco 2005 2006 2007 2%3??5386
Empréstimos CMS 3.704.476,08€ 3.610.716,88€ 7962977,33€|  12054%
Empréstimos AMLA 124.69321€ 123.171.98€ 11050404  -10,28%
Locagio Financeira 1100.615,36 € 865.190,01 € 510.08550€ |  -41,04%
Plano Mateus 374.387,61 € 337.843,46 € 254.70043€|  24.61%

Total 5.72142318€|  4.93692324€|  8.838.267,30€ 79,02%

Atendendo ao disposto na LFL consideram-se para o endividamento liquido municipal os empréstimos

das associacdes de municipios, proporcionalmente a participacdo do municipio no seu capital social.

Assim, para uma melhor visualizacdo opta-se por apresentar o capital em divida de empréstimos de

médio e longo prazo repartido entre empréstimos da Camara Municipal de Sines e empréstimos da

Associacdo de Municipios do Litoral Alentejano.
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4.3. Evolucédo do endividamento
] . Variagéo 2007/
Designacéo 2005 2006 2007 2006
Curto prazo 19.379.250,26 € 19.143.935,40 € 14.986.722,37 € -21,72%
Médio e longo prazo 5.721.423,61 € 4.936.923,24 € 8.838.267,30 € 79,02%
Endividamento Total 25.100.673,87€ 24.080.858,64 € 23.824.989,67 € -1,06%

Em termos de avaliagdo global do endividamento, na geréncia de 2007 verifica-se um decréscimo de

1,06% relativamente a 2006. A divida de curto prazo configura 62,90% do valor total, e a divida de médio

e longo prazo representa 37,10%.

Em termos graficos o endividamento apresenta a seguinte configuracao:

20.000.000,00
18.000.000,00
16.000.000,00
14.000.000,00
12.000.000,00
10.000.000,00
8.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00
0,00

2005

2006

2007

O Curto Prazo

B Médio e Longo Prazo

4.4. Endividamento Liquido

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 33.° do Orcamento de Estado 2007 — Lei n.° 53-A/2006, de 29 de

Dezembro - LOE, o montante do endividamento liquido total de cada municipio em 31 de Dezembro nédo

pode exceder 125% da soma do montante das receitas municipais provenientes dos impostos municipais,

das participagdes do municipio nos impostos do Estado (art.° 24.° da LOE) , da Derrama e da participacédo

nos resultados das entidades do Sector Empresarial Local relativos ao ano anterior.
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Quando um municipio ndo cumpra o limite de endividamento liquido deve reduzir em cada ano
subsequente, pelo menos 10% do montante que excede o seu limite de endividamento liquido, até que

aquele limite seja cumprido.

A salientar ainda que o conceito de endividamento liquido municipal, compativel com o conceito de
necessidade de financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC95), &
equivalente a diferenca entre a soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma, incluindo
nomeadamente os empréstimos contraidos, 0s contratos de locacdo financeira e as dividas a
fornecedores, e a soma dos activos, nomeadamente o saldo de caixa, 0s depdsitos em instituicdes
financeiras, as aplicacfes de tesouraria e os créditos sobre terceiros. Contudo, e em conformidade com o
disposto no artigo 61.° n.°2 da Lei das Financas Locais, ha empréstimos de médio e longo prazo que séo

excepcionados e como tal ndo sdo considerados para efeitos de calculo de capacidade de endividamento.

De acordo com o anteriormente exposto, a Camara Municipal de Sines para o ano de 2007 tinha como
limite de endividamento liquido € 9.930.105,36. Conforme o Balancete de 31.12.2006 e as excepg¢des
previstas na Lei para empréstimos de médio e longo prazo, o endividamento liquido da Camara Municipal
de Sines era naquela data € 18.663.160,90. Portanto verificava-se um excesso de endividamento de €
8.733.055,54 o que significa que, durante a geréncia de 2007, era necessario reduzir obrigatoriamente o
endividamento liquido em € 873.305,55.

Analisando o Balancete a data de 31.12.2007 e considerando os empréstimos excepcionados do calculo
do endividamento liquido, verifica-se que no final da geréncia de 2007 o endividamento liquido é no
montante de € 14.507.579,20 portanto houve uma reducéo relativamente a 31.12.2006, o que significa

que foi cumprida a obrigacéo legal de reduzir 10% do excesso de endividamento liquido verificado.

4.5. Valores a receber de terceiros

A Camara Municipal para a satisfacdo das necessidades dos municipes fornece-lhes um conjunto de bens
e servicos mediante o pagamento de um determinado valor. Contudo nem sempre esse pagamento é
atempado, ou seja verifica-se o fornecimento do bem ou a prestacdo do servico sem que se receba a

correspondente contrapartida monetaria.

Em termos contabilisticos os valores a receber de terceiros estdo repartidos entre “Clientes c/c”,
“Contribuinte c/c” e Utentes c/c”. Consideram-se como clientes todos os compradores de bens
produzidos ou adquiridos para venda. Os contribuintes séo todos os devedores de impostos ou taxas a

pagar a autarquia, e por Ultimo, os utentes sdo todos os utilizadores dos servigos autarquicos. Quando as
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dividas estdo em mora ha mais de 12 meses sdo contabilisticamente considerados como “Clientes,

contribuintes e utentes de cobranca duvidosa”, sendo que nestes casos sdo constituidas provisoes.

Assim, importa analisar a data de 31.12.2007 quais os valores que o municipio tinha por receber de
terceiros, conforme quadro abaixo, e de acordo com a informacéo dos diversos servicos municipais, o
valor total a receber era de € 1.563.196,94.

Clientes c/c 421.866,90 €
Contribuintes c/c 157.580,48 €
Utentes c/c 342.055,68 €
e conturtes s

TOTAL 1.563.196,94 €

Importa ainda analisar os valores que a Camara Municipal de Sines tem por receber e relativos a

transferéncias financeiras de outras entidades, os quais totalizam €1.389.924,33.

Devedores de transferéncias p/ as autarquias locais

Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola € 40.308,31
Programa Operacional da Regido Alentejo €516.032,53
Programa Operacional da Cultura €521.645,51
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior €1.176,52
Fundo Social Europeu €54.216,24
Instituto Portugués do Livro e da Biblioteca € 242.508,00
PRODED € 14.037,22

TOTAL € 1.389.924,33
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As Grandes Opg¢des do Plano (GOP) apresentam-se num horizonte de quatro anos, e constituem um

elemento primordial e estruturante das politicas macroeconémicas da autarquia, onde sdo definidas e

enquadradas as linhas estratégicas da gestdo municipal. Sdo parte integrante deste documento o Plano

Plurianual de Investimentos (PPI) e as Actividades Mais Relevantes (AMR).

O PPI é apresentado para um periodo de quatro anos e inclui todos os projectos de investimento a

realizar no &mbito dos objectivos estabelecidos pela autarquia. As AMR evidenciam as acgdes com maior

impacto na gestdo da autarquia num dado exercicio econdmico.

As GOP apresentam-se estruturadas de acordo com a classificacdo funcional, conforme consta do ponto

10 do POCAL, pelo que se apresenta de seguida a sua execucao por fungdes.

Executado - PPI

Anos anteriores 2007 Total
Fungdes Gerais 1.549.501,52€ 651.222,53€ 2.200.724,05€
Funcdes Sociais 12.744.595,45€ 10.874.042,45€ 23.618.637,90€
Func¢des Econdmicas 759.552,60€ 422.712,21€ 1.182.264,81€
Total 15.053.649,57€ 11.947.977,19€ 27.001.626,76€

Executado - AMR

Anos anteriores 2007 Total
Fungdes Gerais - 114.067,38€ 114.067,38€
FuncGes Sociais - 1.424.969,85€ 1.424.969,85€
Func¢des Econdmicas - 189.781,44€ 189.781,44€
Total - 1.728.818,67€ 1.728.818,67€
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6. Conclusao

6.1. Proposta para aplicacao do resultado liquido do exercicio

Nos termos do ponto 2.7.3. do POCAL, o resultado do exercicio anterior deve ser transferido para a conta
59 “Resultados transitados”. No caso do saldo desta conta ser positivo, 0 seu montante podera ser
repartido da seguinte forma: reforco do patrimdnio, obrigatério até que o valor contabilistico da conta 51
“Patrimonio” corresponda a 20% do Activo Liquido, e constituicdo ou reforco de reservas — a conta 571
“Reservas legais” devera ser reforcada anualmente no valor minimo de 5% do Resultado Liquido do

Exercicio, sem prejuizo do reforco obrigatdrio do patriménio.

O Resultado Liquido do Exercicio de 2007 é positivo, no valor de € 2.559.513,99. Ao transferir este valor
para a conta 59 “resultados transitados”, esta conta fica com um saldo credor no valor de € 3.450.023,09.
Considerando que o valor do patriménio (€ 22.633.304,91) é superior a 20% do activo liquido (€
64.344.902,87 x 20% = € 12.868.980,57), e em cumprimento do legalmente estabelecido é reforcada a

conta 571 “Reservas legais” em 5% do Resultado Liquido do Exercicio, ou seja € 127.975,70.

6.2. Factos relevantes ocorridos apos o termo do exercicio

Apos o termo do exercicio econémico de 2007, ndo se verificaram acontecimentos que possam ter

repercussdes na informacdo da prestacio de contas.
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