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RELATORIO ANUAL DE AVALIACAO
PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS - 2015

INTRODUCAO

A Céamara Municipal de Sines aprovou, por deliberagdo tomada em reunido de Camara
de 04 de margo, 0 seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
para o exercicio de 2015, o qual se traduziu numa atualizacdo do Plano aprovado para o
ano de 2014 e, nos termos do qual foram identificadas as areas mais expostas ao risco
de corrupcéo e infragbes conexas e recomendada a adocdo de medidas adequadas a
reducdo / remogdo dos riscos identificados, tendo sempre subjacente a Recomendacéo
do Conselho de Prevencédo da Corrupcéo (CPC), de 01 de julho de 2009.

O Plano, executado a partir do original, tem vindo a sofrer alteracGes / adaptacdes, quer
em funcdo da realidade dindmica da organizacdo, quer em funcdo do nivel de
concretizacdo e sucesso das medidas adotadas.

Considerando que, a implementacéo das medidas, fixadas no Plano, estdo cometidas aos
varios Servigcos da organizagdo, é condicdo necessaria a criacdo de mecanismos e a
definicdo de procedimentos por parte dos responsaveis, de modo a assegurar 0
desenvolvimento e controlo das atividades desenvolvidas.

De acordo com o previsto no Plano, e em cumprimento da referida Recomendacdo, na
sequéncia dos mecanismos de monitorizacdo, devera ser elaborado, anualmente, um
Relatério de Avaliacdo do Plano que expresse 0 seu grau de execucao.

Dentro da Organizagdo “Camara Municipal de Sines”, o acompanhamento e
monitorizacdo do Plano ficou, por sua vez, cometido ao Gabinete Juridico.

E, pois, em cumprimento do supra exposto, que se procede & elaboracdo do presente

Relatério que teve subjacente a analise das medidas implementadas durante o ano de
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2015 (fundamentadas em relatérios intercalares dos servigos), bem como o grau de

execucgdo das mesmas.

ACOMPANHAMENTO E IVIONITORIZAQAO DO PLANO

O acompanhamento e a monitorizacdo do Plano foram desenvolvidos mediante a
realizacdo de inquérito trimestral, dirigido, por correio eletronico, a todos o0s
trabalhadores do Organizagéo.

No ambito destes inquéritos ndo foram obtidos grandes resultados, considerando a fraca
participacdo no acompanhamento e execucdo deste instrumento, a semelhanca do que se
verificou durante o ano 2014.

A pratica descrita, para além de prejudicar a imagem da Organizacdo, dificulta a
reducdo dos riscos identificados, razdo pela qual o Executivo devera reforcar os

mecanismos e orientacdes no sentido de ser dado cumprimento ao Plano aprovado.

AVALIACAO DO PLANO

Considerando as medidas previstas no Plano para 2015, e tendo subjacente a informacéo
recolhida ao longo do ano de 2015, bem como os resultados da ultima monitorizacéo,
apresentam-se os resultados da avaliacdo interna do Plano tendo em consideracdo as
principais areas de atividade, as medidas previstas e 0S Servigos responsaveis por

assegurar a sua implementacao:



CAMARA MUNICIPAL DE SINES

MAPA DE RESULTADOS

uo IDENTIFICAGCAO DO RISCO MEDIDA/ATIVIDADE A ADOTAR/IMPLEMENTAR RESULTADO

RESP.
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Planeamento deficiente dos

Na - Relativamente aos fornecimentos continuos/
gestdo de stocks as respetivas aquisicoes sao
planeadas e adequadas as necessidades
manifestadas pelo respetivo servigo.

NA / . Planeamento de AquisicBes - Aprovagéo de
DOMSU prpcedlmentos, CEEIE que - Regras/Procedimentos a adotar para o planeamento de aquisices | DOMSU - Nao foram criadas/aprovadas regras a
sejam assegurados prazos razoaveis adotar no planeamento das empreitadas. Sdo
assegurados os prazos estipulados no CCP e
aplicados os prazos considerados razoaveis para
cada empreitada.
NA - Apesar de ndo estar criado um manual de
NA / Indefinicdo das responsabilidades Definigdo prévia das responsabilidades de cada um dos procedimentos, as responsabilidades de cada um
DOMSU de cada um dos intervenientes no intervenientes, nos processos de aquisi¢do de bens e servigos e dos intervenientes de cada fase do procedimento

processo, nas diversas fases

nas empreitadas - Manual de Procedimentos

estdo definidas e a cada procedimento esté atribuido
um gestor.




CAMARA MUNICIPAL DE SINES

10

NA /
DOMSU /
UGF/ GJ

Existéncia deficiente de um sistema
de controlo interno, destinado a
verificar e a certificar os
procedimentos pré-contratuais

DOMSU - Esta em elaboracéo no S.E. um manual
de procedimentos relativo a empreitadas de obras

p

Implementagdo de sistema de controlo interno, destinado a
verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais;
Elaboracdo de Manual de Procedimentos e de Minutas a serem
utilizadas pelos servigos

Ublicas.

NA - Néo foi elaborado manual de procedimentos.

DOMSU - Est& em elaboracdo no S.E. um manual
de procedimentos e minutas, a utilizar pelo servico.

Entretanto é utilizado o “Manual Pratico - utilitarios
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e instrumentos” , vol I e II, publicado pelo SIAG
em out. 2009.
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Existe controlo da execugéo do contrato
relativamente aos valores adjudicados.

Inexisténcia de um controlo
rigoroso dos custos do contrato
tendo por pressuposto os valores
orcamentados
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NA - E efetuada avaliagio a posteriori da qualidade
N&o existéncia de uma avaliacao, a dos bens fornecidos e dos servicos prestados,
posteriori, do nivel de qualidade e ocorrendo situacdes em que face & deficiente
NA / do precgo dos bens e servigos Avaliacdo, a posteriori, do nivel de qualidade e do preco dos bens | qualidade dos bens ou servicos o fornecedor ou
26 DOMSU adquiridos e das empreitadas e servigos adquiridos e das empreitadas realizadas aos diversos prestador ndo volta a ser consultado.
realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros
fornecedores/prestadores de DOMSU - Néo existem procedimentos definidos
servigos/empreiteiros para a avaliacdo a posteriori, ao nivel da qualidade
da realizacdo das empreitadas.
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DGT /
GITMA

Auséncia de informagéo
sistematizada
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Disponibilizacdo, em local bem visivel e acessivel ao

publico, do organigrama do servico, bem como a

identificacdo dos respetivos dirigentes e colaboradores;

2. Integragéo de todos os procedimentos no Balc&o Unico
de Licengas do Portal da Empresa;

3. Elaboracéo de relatério anual das reclamacdes exaradas
no competente livro;

4. Informatizacdo e desmaterializacdo dos procedimentos
de forma a impedir que a hierarquia temporal da entrada
dos pedidos seja objeto de modificacoes;

wn P

Sem informagéo;
Sem informagéo;
Elaborado relatério que conclui pela
inexisténcia de reclamacgdes em livro;
Sem informagéo.
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Manutencéo e atualizacdo da area no site municipal onde se Todos os elementos previstos no plano foram

Dificuldade no acesso a informagéo

centraliza a informac&o sobre transparéncia na gestdo dos disponibilizados no sitio da internet da Camara
relevant(f em ez e . recursos publicos, disponibilizando, entre outros, os seguintes Municipal de Sines, com exce¢do dos seguintes:
transparenua, no gue se refere a elementos:
organizacdo. A maioria da - Lista de chefias;
informagdo sobre esta matéria ja 1. Publicagfo dos vencimentos dos membros do executivo
existe disponivel ao publico, mas e de todos os funcionarios da autarquia e sua posicdo na | - Lista de assessorias e gabinetes especializados
37 SIDI sob a forma de documentagao carreira; externos com os quais a Camara Municipal mantém

interna que os municipes tém de 2. Informacdo sobre a acumula(;ao de f,un(_;c”)es privadas por | relagdes;
el B 6 e 6 chils parte dos membros (_10 executivo e técnicos;

3. Organograma com lista de chefias e, pelo menos, dos - Destaque de novos concursos na homepage do

websites nem sempre de uso técnicos superiores de cada servico, com descricdo das

o .z o q Site;
amigavel e com suficiente suas tarefas:
divulgacdo. A administracdo i i i iali - . ~
_9 G G 4. Lista das assessorias e gabmt_ett_es espeua!lzados e~xternos - Tratamento noticioso de auditorias / inspecdes ao
permite que as pessoas conhegam, com os quais a Camara Municipal mantém relacoes; municinio:
mas ndo estimula as pessoas a 5. Ligagdo para a plataforma eletrénica de contratagdo p1o,

publica e maior destacando a abertura de novos
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conhecer

No

11.

concursos na homepage do site;

Ligacéo ao site www.base.gov.pt;

Publicacédo de auditorias e inspe¢des a0 municipio e seu
tratamento noticioso;

Disponibilizacdo da legislagdo integral relevante nesta
matéria e pagina de FAQ’s com os Seus pontos
principais;

Publicagdo de um relatorio anual de reclamacdes;

. Publicacdo dos planos de atividades e outras informacGes

/ deliberacdes que fundamentam a atribuicéo de
subsidios a entidades externas;

Criacdo de email dedicado a questdes sobre
transparéncia na gestao dos recursos publicos.

- Disponibilizacdo da legislagdo integral e pagina
de FAQ’s;

- Planos de atividades e outras informacoes /
deliberactes que fundamentem a atribuicdo de
subsidios a entidades externas.

Relativamente ao email / formulario sobre questoes
de transparéncia néo teve qualquer participacao.
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SINTESE COMPARATIVA DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS
PREVISTAS

O gréfico seguinte ilustra o grau de execu¢do do Plano:
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SINTESE DA AVALIACAO

Em resultado do Plano esperava-se pela elaboracdo/implementacdo de um conjunto de
documentos / instrumentos, os quais ndo chegaram a ser criados / implementados.

Da andlise dos resultados, podemos concluir que, durante o ano de 2015, se assistiu a
uma estagnacao / retrocesso, relativamente ao impulso das medidas previstas no Plano

refente ao ano de 2014, cujas causas seria importante conhecer e avaliar.

CONCLUSAO

O acompanhamento e monitorizacdo do Plano revelou-se muito dificil e pouco proficuo,
a semelhanca do ano anterior, sendo poucos 0s colaboradores que prestaram a
informacdo solicitada ou se disponibilizaram para dar o seu contributo.

De entre os contributos recebidos destacam-se os do DOMSU, SIDI, NA e NGF.
Certamente por essa razdo, sdo também os servigos a respeito dos quais o relatorio

contém maior e mais esclarecida informacao.
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Estamos em crer que a falta de participacdo ndo pode, desta feita, ser imputada as
alteracdes sofridas pela estrutura da organizacéo, por forca da entrada em vigor da Lei
49/2012, de 29 de agosto, como havia sido referido no ano anterior, na medida em que
sobejou o tempo para que a nova realidade fosse assumida e, consequentemente,
ultrapassados os constrangimentos entdo elencados (reducdo dos cargos dirigentes,
desresponsabilizacdo, responsabilidades difusas, necessidades de adaptacdo a novas
realidades...).

Considera-se, absolutamente, necessaria (mesmo indispensavel) a fixacdo de metas,
para que 0S servicos apresentem as solugbes adequadas a reducdo dos riscos
identificados.

De facto, a colaboracdo com a elaboracdo do Plano ndo representa, apenas, mais uma
tarefa, mas antes a concretizacdo de uma atribuicdo da Camara Municipal, transversal a
toda a organizacéo.

Sem prejuizo do exposto sublinha-se, uma vez mais, a necessidade de reforcar o
conhecimento do Plano quer por parte dos responsaveis dos servigos, quer por parte dos
membros do Executivo, bem como da criacdo de condi¢cbes que levem a
responsabilizacdo por eventuais omissdes, no que se refere a criacdo dos mecanismos

necessarios a implementacdo das medidas definidas.
Camara Municipal de Sines, 15 de marco de 2016
Anexo:

Resultados da Monitorizacéo;

Proposta de adaptacéo do Plano para o ano 2016;

Os Autores

Francisca Ferreira Ricardo Barbosa
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