CAMARA MUNICIPAL DE SINES

ATA N.° 30/2013

(Reunifio 13-12-2013 )
Pag. 1

Aos treze dias do més de Dezembro do ano de dois mil e treze , nesta Cidade de Sines e Saldo
Nobre do Edificio dos Pagos do Concelho, teve lugar a REUNIAO Extraordindria da
Cémara Municipal de Sines, estando presentes. e

PRESIDENTE: - NUNO JOSE GONCALVES MASCARENHAS, que presidiu aos
trabalhos.

VEREADORES: - FERNANDO MIGUEL RAMOS
- MARISA FILIPA DOS SANTOS RODRIGUES DOS SANTOS
- FILIPA MARTA TORRES FARIA
- HELDER ALEXANDRE GIL GUERREIRO
- JOSE MANUEL GUERREIRO ARSENIO
- MARTA CRISTINA CANDEIAS SANTA BARBARA

Ponto 1 - Gabinete Juridico - Opc¢io de compra de imével adquirido em regime de
locaciio financeira imobiliaria;

Ponto 2 - Gabinete de Apoio ao Empresirio - proposta de regras orcamentais
respeitantes as zonas industriais sob gestio do GAE para or¢amento municipal 2014;--—-

Ponto 3 - Grandes Qpc¢oes do Plano e Orcamento 2014;
Ponto 3.1 — Or¢camento 2014;
Ponto 4 - Mapa de pessoal;

Ponto 5 - Servi¢o de Empreitadas - Empreitada de remodelaciio da E.E. do sistema de
abastecimento de dguas de Sines - E. E. junto 2 GALP, revisio de precos definitiva;-—---

Ponto 6 - Servigo de Empreitadas - Empreitada de Regenera¢io Urbana do Centro
Histérico de Sines - Cimara Velha - Rua Teofilo Braga - Liberacio de cauc¢iio;----—---—---

Ponto 7 - Servigo de Empreitadas - Empreitada de repavimenta¢fio de ruas da Aldeia de
Porto Covo - Revisfio de precos provisoria;

O Sr. Presidente da CAmara declarou aberta a reunifio eram 11:00 horas: - _—

Presente reunido de Camara Extraordindria, convocada através do edital n.® 89/2013, datado d
¢ 10.12.2013. - oo mm e

1— Ordem de Trabalhos:

Ponto 1 - Gabinete Juridico - Op¢éio de compra de imével adquirido em regime de
locagéio financeira imobilidria;
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Presente informacgdio do Gabinete Juridico, com registo de entrada n.° 13433, datada de
10.12.2013, referente & opglo de compra de imdvel! adquirido em regime de locagio
financeira imobilidria, transcrevendo-se a mesma para os devidos efeitos: ---

“ Tem estado a decorrer o procedimento para a aquisi¢do/opgdo de compra do imével, sito no Bairro 1° de Maio; (no qual
se encontra sediado o espaco Sénior), a escritura tem que ser realizada até ao dia 16 de dezembro do corrente ano, e para o
efeito torna-se necessdrio gue a Cdmara aprove a aquisicdo.

Tendo sido rececionado neste Gabinete, apenas copia da informagdo que versa sobre a opgdo de compra, nio foi possivel
apurar atempadamente que o mesmo ndo estava totalmente concluido, porquanto consta na cdpia do mesmo despacho do
anterior Presidente datado de 08 de julho de 2013, para que se concretize o direito de opgdio; no entanto, e depois de
compuisado todo o processo, verificou-se que estava em falta esta aprovagdo que agora se submete ao Executivo, ——--—rmee=n=

Com a escritura € liguidado o valor residual de 3.195,00 €, conforme consta na informagdo em anexo emitida pelo Nicleo
Financeira e Orgamental. ”

Deliberagio: Aprovado por unanimidade. - e

Ponto 2 - Gabinete de Apoio ao Empresirio - proposta de regras orcamentais
respeitantes as zonas industriais sob gestiio do GAE para or¢amento municipal 2014;-—-

Presente informagdo do Gabinete de Apoio ao Empresario, com registo de entrada n.° 12554,
datada de 20.11.2013, remetendo para aprovagfo proposta de regras or¢amentais respeitantes
as zonas industriais sob gestdo do GAE para o orgamento municipal 2014, --—--m-mmmmmmmememmeeen

Sobre a mesma recaiu parecer juridico com registo de entrada n,° 12944, datada de
29.11.2013 que a seguir s¢ transcreve: -—-

Questionada acerca da possibilidade de fixacdo de regras referentes & atualiza¢do de canones superficidrios em sede de
orcamente municipal, no sentido de estabelecer a isen¢do de atualizagdo durante o ano 2014, face & conjuntura econdmica e
[financeira que o pais atravessa, ndo obstante se encontrar prevista no regulamento municipal especificamente aplicdvel d
constituicdo de direito de superficie sobre prédios integrados na Zona Industrial Ligeira H, norma que determina a
atualizacdo anual com referéncia ao indice de inflagdo, cumpre informar do seguinte:
17 - Os regulamentos administrativos sdo, por defini¢édo as normas juridicas emanadas por uma autoridade administrativa
no desempenho de poder administrativo. Nestes termos, o regulamento constitui regra de conduta da vida social, dotado das
caracteristicas de generalidade e abstragcdo enquanto elementos definidores da norma. Quer isto significar que as normas
insertas mmm determinado regulamento constituem um comando regulamentar aplicavel, por um lado, a uma pluralidade de
destinatdrios, definidos através de conceitos ou categorias universais (generalidade) e, por outro lado, aplicdvel a uma ou
mais situagdes definidas pelos elementos que tipificam a previsdo normativa (abstragdo);
2°- Da propria natureza do regulamento administrativo emana a sua disciplina juridica (¢fr. Artigos 114° e ss do Cédigo do
Procedimento Administrativo, adiante designado por CPA) que se distingue da disciplina do ato administrative,
designadamente no que se refere aos respetivos regimes jurldicos de revogagio,
3° - O Regulamento administrativo, enguanio fonte de direito, do qual emanam normas juridicas aplicdveis a uma
universalidade de destinatdrios e situacbes, constitui-se como relevante instrumento de autorregula¢io das préprias
entidades administrativas, assumindo um importante papel no que toca & certeza e seguranca juridicas, como garantia dos
particulares face & administracdo;
4° - Dai que, ao contrdrio do ato administrativo, a revogagdo fotal ou parcial de um normative regulamentar sé possa, em
principio, ser operada por outro regulamento de grau hierdrquico e jforma idénticos, por outro regulamento de grau
hierdrquico superior ou por lei;
J?- Feito o enquadramento geral, importa, pois, analisar a situagdo concreta, sendo que da definicdo de regulamento supra
— explanada e respetivo regime juridico, resulta, numa primeira andlise que a alteragdo & formula de atualizagio dos
cdnones supeificidrios, consubstanciando uma alteragdo a uma norma contida no respetivo regulamento, deveria ser objeto
de revogacdio da respetiva norma seguindo a tramitacdo prevista no que respeila a aprovagdo dos regulamentos nos termos
do CPA, designadamente no que respeita a legitimidade de aprovagdo e consulta publica.,
6°— No entanto, 0 que se pretende nio é exatamente uma alteragdo ¢ formula de cdleulo da atualizagéo, mas uma “isengiio
de atualizagdo” durante o ano 2014 face is excecionais dificuldades sentidas pelas empresas (em regra, pequenas e médias
empresas) instaladas na ZIL I, fruto da dificil conjuntura econémica e financeira que o pais atravessa;
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7°- Na verdade, o ariigo 9, n.° I do Regulamento refere, no que as atualizagdes de cdnones superficiarios respeita que “ o
valor fixado no artige anterior é atualizivel anualmente em percentagem a definir no orcamento municipal com referéncia &
percentagem do indice de inflagdo do INE do ano anterior”, de cuja interpretagdo resultam diversas conclusées, a saber:

a. Ao utilizar o adjetive “atualizdvel” e, na medida em que 0 mesmo equivale a dizer que “é passivel de ser atualizado”,
prefendeu-se significar que os cdnones podem ser atualizados e ndo que tal atualizacéo é obrigatéria;
b. Decidindo-se pela atualizacdo, af sim, a partida e pelas razdes de certeza e seguranca juridica na esfera dos particulares,
dever-se-d atender ag critério expresso no mencionado artigo 9° do regulamento, sendo cerfo que, mesmo nesse caso, a
Jormulacdo da norma permite interpretagbes diversas, na medida em que estabelece, por um lado, gue a percentagem ¢é
definida no orcamento municipal, pelo que, nio obstante a previsdo regulamentar, deverd @ mesma constar sempre das
regras orcamentais aplicdveis ao ano e, por outro lado, que tal percentagem deve ser estabelecida “com referéncia”, a
percentagem da inflacdo, ndo se exigindo uma absoluta coincidéncia;
Nestes termos, e considerando que a andlise juridica solicitada se reporta & intencdo do executivo de isentar de atualizacio
os superficidrios da ZIL Il durante o ano 2014, é meu parecer de que tal é possivel, do ponto de vista formal, mediante
deliberacdo a aprovar pela Cdmara Municipal e pela Assembleia Municipal (quanto a este érgdo, em sede de aprovagéio do
orgamento municipal), devidamente fundamentada.
Este &, salvo melhor entendimento o meu parecer, V. Exa, porém, melhor decidird,

Deliberagio: A Camara Municipal de Sines aprova por unanimidade.

Ponto 3 - Grandes Opc¢des do Plano e Or¢camento 2014;

Presente documento, em ordem do preceituado, designadamente, na alinea a), do n.° 2, do
artigo 3° e no artigo 4°, da Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 02/2007, de 15 de
janeiro, atentos os critérios e os pardmetros financeiros e contabilisticos definidos pelo Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-
A/99, de 22 de fevereiro, e nos ternos da alinea ¢), do n.° 1 do artigo 33° e da alinea a) do n.°
1, do artigo 25° ambos os artigos do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, apresenta-se e submete-se a apreciaciio e deliberagfo da
Cémara Municipal ¢ da Assembleia Municipal, as Grandes Opg¢des dos Plano para o
quadriénio 2014-2017, integrando estas o Plano Plurianual de Investimentos e o Plano das
Atividades Mais Relevantes e a proposta de Orgamento do Municipio de Sines para o
exercicio econdmico-financeiro de 2014, --uuucomemamenee e

O Presidente da Camara, comegou por referir que apos reunifio com os partidos da oposic#o,
onde foram apresentadas as linhas gerais das Grandes Opg¢des do Plano e Orgamento para
2014, este é o documento final que o executivo deve apreciar. ——-------=-mmmmmmmmm oo

Fazendo uma breve introdugfio ao mesmo, referiu o Presidente da Cimara que no recente ato
eleitoral realizado no passado més de setembro, foi eleita uma nova maioria para governar o
Municipio de Sines nos préximos 4 anos. Este executive procurou fazer um orgamento mais
realista e de acordo com a situagio financeira da autarquia. ---------——---remrmmmmmcmm oo

Referiu ainda que este é o orgamento mais baixo dos dltimos anos, enunciado os seguintes
objetivos estratégicos que para este novo executivo sfio fundamentais: ~----=-=--mmmemmmmmmeenee

- Adotar uma politica rigorosa de gestdo de recursos financeiros, no contexto de um processo
de modemizagdo administrativa que contribua para valorizar o contributo dos funciondrios da
autarquia e melhore a prestacio de servigos a0s mMUNICIpes. -----mmmmmmmmmmmmmceeemo

- Promover a revalorizacdo e requalificacdo do concelho, nomeadamente, através de
realizagdo de pequenas intervengdes que melhorem a qualidade de vida dos sineenses. -------—-

- Adotar medidas e iniciativas com vista 4 atragdo de investimentos que promovam o
crescimento econdémico € a criagfo de eMPrego, ---------=-m-nmmmmmmmmm e oo
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- Consolidar o papel de Sines como polo de grande dindmica cultural e desportiva no quadro
de uma visdo de promogdo turistica do concelho e que contribua para a atragfio de visitantes. -

- Intensificar por parte da autarquia, acGes que visem responder as necessidades bdsicas dos
mais carenciados, por forma a atenuar os efeitos da crise econémica. --------=--------

O Presidente deu a palavra ao Vereador Hélder Guerreiro que comegou por referir que existe
neste documento aqui apresentado uma perspetiva de corre¢fio ¢ uma abordagem realista as
contas do municipio e algumas propostas vio de acordo com as propostas da CDU, aquando
das elei¢es autarquicas. --

Referindo que a CDU ira se abster nos trés documentos, ¢ que posteriormente apresentara a
sua declaragio de VOt .——-mmmmmmm o

A Vereadora Marisa Santos apresentou a sua apreciagio relativamente aos documentos
previsionais propostos pela maioria, a qual consta do documento que aqui se transcreve, tendo
sido acompanhada nessa apreciagio pela Vereadora Cristina Santa Barbara, pelo que o
referido documento traduz a posi¢iio das eleitas do SIM na Cimara Municipal face aos
documentos apresentados. --- e

“As Grandes Opgébes do Plano constituem o documento que define a estratégia do executivo para a governagéo
do municipio no periodo do respetive mandato, sendo, por isso, o documento ovientador da agdio, fundamental
para a gestdo do municipio no proxime quadriénio,
Trata-se, pois, de um documento que, para além de conter a definicdo dos macro —objetivos estratégicos a
atingir no respetivo periodo de referéncia, deve, de acordo com os principios basilares do planeamento
estratégico, conter igualmente a definicio das linhas de orientagdo estratégica que permitirdo alcancar tais
objetivos, sob pena de constituir uma mera elencagem de iniciativas e atividades, desgarradas do necessdrio
enquadramento que deve nortear a acdo do executivo municipal, ancorado na missdo, visdo e valores definidos
para a organizagdo (os quais também ndo constam do documento),
Analisando a proposta de GOPS para o horizonte 2014 — 2017, esta é, pois, uma observag@o que ndo pode
 deixar de ser feita na medida em que o documento nio reflete de forma clara a estratégia do executivo para o
proximo quadriénio, limitando-se a elencar intengdes, raramente explicitando o caminho para a concretizagdo
de tais intengdes, o que as esvazia de conteudo. Para clarificar o que pretendo dizer, cito a titulo de exemplo as
seguintes intengoes:
Capituio 1 — Economia e Emprego — Medida 6. Apresenta-se como objetive a dinamizacdo do comércio local,
através de “incentivos e Iniciativas”, ndo se concretizando que incentivos e medidas serdo efetivamente
adotadas para este efeito, sendo que a acdo da Camara se enconitra limitada, desde logo por lei; —-—--—meeremen
Capitulo 3 — Juventude — Medida 1 e Medida 5: Apresenta-se como intengdo a criacdo de igualdade de
oportunidades no acesso ¢ habitagdo para os jovens residentes em Porio Covo e e nos meios rurais e a
implementagdo de um Programa de requalificagéo de habitagbes para jovens no Centro historico, mas néo se
diz uma palavra sobre as medidas a adotar para as concretizar, sendo certo que, em sede de PPI ou AMRS,
nenhuma destas intencdes tem a necessaria correspondéncia;
Capituio 4 — Cultura e Desporto — Medida 8: ** Promover o corhecimento sobre a heranga cultural, o apreco
pelas artes e pelas realizacbes e inovagdes cientificas™ — mais uma intengdo sem qualquer desenvolvimento ao
nivel de “como alcangar”,
Ao nivel dos objetivos estratégicos elencados, estranha-se, por um lado, a auséncia de referéncia especifica a
Porto Covo, tendo em conta o papel fundamental que este nmicleo urbano representa no contexto de
desenvolvimento turistico da regido e, por outro lado, a auséncia de referéncia ao reforgo da competitividade,
inovagdo e “inteligéncia™ do territorip Sines, no dmbito do Quadro de Crescimenio Esiratégico, essencial para
que se desenhem as estratégias de eficiéncia coletiva, premissa do proximo quadro comunitirio, e que sdo
Sfundamentais para que o polo econdmico de Sines se possa afirmar em todo o seu potencial de verdadeiro motor
da economia nacional, ancorado no Mar e na sua estratégia de desenvolvimenio.
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No dmbito dos pressupostos e objetivos da Estratégia Europa 2020 que enquadra o QEC, Sines é dos municipios
portugueses melhor posicionado para consolidar o seu crescimento Inteligente, Inclusivo e Sustentdvel, pelo que
este obfetivo estratégico deveria figurar em primeiro plano nos objetivos do executivo municipal para o
quadriénio, assumindo-se como uma declaracdo de principio relativamente ao comprometimento inequivoco da
governacdo local para com o desenvolvimento deste polo econdmico, exiginde da administracdo central,
Juntamente com os demais parceiros estratégicos, a concretizagdo das agbes necessdrias para o efeito,
designadamente ao nivel das acessibilidades rodo e fervovidrias, mas também ao nivel da salvaguarda
ambiental do concelho, essencial para outras componentes complementares do seu desenvolvimento, —--rm-v-m-va-
Parece-me, ainda, que em sede de enquadramento do documento deveria ser apresentada como priovidade a
concretizagdo do Plano Estratégico do municipio num horizonte de médioflongo prazo, gerador de um alargado
consenso politico e enguadrador do desenvolvimento do concelho nos proximos anos.
Ainda no que se refere ao enguadramento das opgées tomadas, parece-me desadequada a mengéio 4 situagio de
endividamento da Cdmara como fator de constrangimento & governaglo municipal, tendo em conta que tal
endividamento deriva de um notdvel esforco de investimento, dotando o concelho dos seus equipamentos
essencials e, permitindo simultaneamente a vedugdo do endividamenio por via das comparticipagbes
comunitdrias extraordinariamente elevadas, obtidas face ao mérito das respetivas candidaturas, e que,
obviamente, permite agora ac executivo municipal vecentemente eleito elaborar um orcamento com um volume
de investimento significativamente menor (13.929.320,00€ face aos 23.491.352,00€ do Orgamento 2013).----=----
No que toca as medidas propostas para cada drea especifica de intervencdo e, para além do que jd referi acerca
da falta de concretizagdo e objetivagio das mesmas, as mesmas suscitam-me as seguintes observagdes: --———-——-
I — Economia ¢ Emprego
Medida 2: No que se refere ao programa de estdgios, seria mais feliz, porque mais corvespondente & realidade,
uma redagdo que evidenciasse a disponibilidade da Cdmara para cooperar com outras entidades na
disponibilizagdo de estdgios e ndo a redacdo atual que refere a intengdo de “criar” um programa de estdgios
profissionais, quando, na realidade, a iniciativa de criacdo dos mesmos ndo é de dmbito municipal; —-———-----
Pelos motivos ja explanados acima, considero que num concelho como Sines, um capitulo que se debruce sobre
a temdtica da economia e do emprego deveria ser muito mais incisivo e concreto no gue toca aos elementos
dncora do desenvolvimenio do polo econdmico de Sines, assumindo-se como um municipio portador de uma
mensagem de esperanga no contexto nacional por reunir todos os ingredientes para impulsionar a retoma
econdmica do pais, assim exista visiio e vontade politica por parte do Estado Portugués.
2 — Educacdo e Formacdo
Tendo em conta a realidade de Sines, os objetivos estratégicos elencados e a prépria redacio do predmbulo
deste capitulo, ndo se entende a inexisténcia de qualquer referéncia ao papel fundamental do ensino artistico na
elevagdo da educagdo em Sines a patamares de exceléncia, sendo que a Escola de Artes do Alentejo Litoral
fentidade promotora do ensino artistico, cujo capital é maioritariamente participado pelo municipio de Sines)
apenas aparece mencionada no capitulo dedicade & cultura e desporto e apenas no que se refere a intengéo de
atrair mais municipios para o desenvolvimento do projeto e, ainda assim, apenas na componente do Servico de
Misica, 0 que considero manifestamente insuficiente face a importdncia deste projeto para Sines; ———me=--=ze==v=mx
3 — Juventude
Relativamente a este capitulo, suscita-me dividas a medida 3 referente & criagdo de um Gabinete de Apoio &
Juventude, na medida em que o servigo de juventude estd hd muito criado, sendo a valéncia “Casa da
Juventude ” exatamente um instrumento de apoio aos jovens e ao desenvolvimento dos seus projetos especificos.
Concordo, porém, que este instrumenio necessita de ser reforgado e complementado com outras valéncias,
sendo eventualmente necessdria para que esse reforgo se concrelize, a vespetiva mudanca de instalacoes. -
4 — Cultura e Desporto
Parece-me desadequado o enquadramento da medida 1, considerando que, no anterior mandato foram
aprovados os Regulamentos que fixam as regras de atribuicdo de apoios (financeiros e outros) ds associagées
desportivas e ds associagdes de cardter cultural, recreativo e de solidariedade socidl, pelo que nio se entende o
alcance da medida.
No gque toca especificamente ao desporto, parece-me que a medida 4 deveria explicitar o que se pretende
significar com “novos modelos de gestdo” dos espacos desportivos.

7
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Igualmente se considera que a intencdo de construir um nove campo de futebol de 11 em Porto Covo se
encontra deficientemente fundamentada, desde logo pela inexisténeia de terveno, propriedade do municipio,
para o efeito.
3 — Selidariedade e A¢do Social
No que respeita a medida 1, e concordando, obviamente, com os objetivos subjacentes & mesma, nio é
explicitado 0 modelo de implementacdo da mesma e respetivo engquadramento legal face ds atribuigées e
competéncias dos municipios.
A politica de habitagdo, apesar de constituir um reduto de competéncia da administraciio central, foi sempre
uma prioridede da gestdo autdrquica no munmicipio de Sines, quer através da cedéncia de habitagdes
propriedade do municipio em regime de renda apoiada, quer através dos programas de habitacdo a custos
controlados, promovidos diretamente pela autarquia ou pela iniciativa privada.
Neste momento as habitagdes municipais estdo todas atvibuidas a familias com caréncia econémica e no que
respeita aos programas de habitacdo a custos controlados de iniciativa privada, o obsticulo tem sido
claramente a confuntura econdmico — financeira do pais que afeta substancialmente o ramo da construgdo civil
e gue tem obstado a que as empresas desenvolvam essa drea de negicio, jé que os incentivos resultam
diretamente da lei. Seria, também por este motivo, desejdvel que a situagio se invertesse, considerando a
exisiéncia em Sines de um niimero significativo de familias carenciadas sem acesso @ habitacdo, consagrado na
CRP como direito fundamental de todos os cidaddos deste pais.
Relativamente a candidatura a “Cidade Amiga das Criangas”, seria imporiante que se especificasse que se
trata de uma candidatura a apresentar perante a Unicef e mais do que isso, seria desejdvel que se
identificassem as principais agdes a integrar na candidatura.
6 - Seguranca
Considerando a existéncia de um capitulo especificamente dedicado a tematica do ambiente, néio se entende que
o predmbulo deste capitulo se dedique exclusivamente ¢ questdo da poluicdo, sem qualguer correspondéncia
nas medidas que seguidamente sdo elencaduas.
7 — Qualidade de vida urbana
Relativamente ao abastecimento de dgua e no que se refere especificamente @ medida 1.2, considera-se
imprecisa, por um lado porgue o estudo das novas captacdes jd foi realizado e, por outro lado, porgue a
Cdmara ndo deveria abdicar da reivindicagdo junio da administracdo central para gue seja esta a suportar os
custos da execucdo das novas captagdes, considerando que as atuais captagbes ji existiam aquando da decisdo
de instalacdo do complexo industrial junto ds mesmas, pelo que, sob todos os pontos de vista, competiria ao
Estado salvaguardar a integridade do aquifero e das respetivas captacées.
8 — Saude e Ambiente
Relativamente ao tratamento de efluentes, considera-se prioritdria a deslocalizacdo da atual ETAR da Ribeira
de Moinhos como elemento necessdrio d requalificagdo ambiental e paisagistica daquela zona, considerada
como potencial ativo estratégico do municipio, quer do ponto de vista ambiental, quer do ponto de vista
turistico.
Por outro lado, a construcdo de uma ETAR para fratamento do efluente doméstico da cidade de Sines é
igualmente essencial para que o municipio possa garantir a sua autonomia no que respeita & fixagdo de tarifas,
pelo que se considera que este deveria ser um projeto prioritario a integrar no préximo quadro comunitdrio. ----
Relativamente ao GISA e, concordande com o objetive de dar a conhecer & populacdo de forma tdo simples
quanto possivel, as conclusbes ja retiradas, considera-se que fundamental seria garantiv junto dos parceiros a
continuidade deste projeto, pioneiro e referenciado como modelo e boa prdtica a nivel internaciondl, e quanto a
isso, nada é referido.
Por outro lado, considero lamentavel que ndo seja feita uma tinica referéncia & implementacdo do Plano de
Monitorizagio Ambiental da ZIL'S, instrumento fundamental para a salvaguarda ambiental do concelho.
Quanto ao Programa de Educagio Ambiental, e até tendo em conta a intencio de candidatura de Sines a cidade
educadora, julga-se que o mesmo deveria ser transversal a foda a sociedade e néo apenas &s criangas do pré —
escolar e 1° ciclo.
9 — Qualificar Sines nas vertentes da recuperacdo urbana e do seu patrimdnio
Relativamente & rede de ciclovias, designadamente a de ligagdo entre Sines e Porto Covo, considera-se que a
mesma € fundamental para estratégia de desenvolvimento turistico do munmicipio, mas que deveria ser
explicitada no documento a necessidade de candidatura no dmbito do QEC.

e



ACTA N.” 30/2013

Reunifio (13-12-2013)

Pag. 7 de 10
No que respeita a criagdio de parques de estacionamento periféricos ao centro histdrico, concordando-se com a
medida, considera-se, no entanio, que a mesma deveria ser concretizada com indicagdo da sua localizagéio,
considerando que a defini¢do de uma dotagdo para o efeito em sede de PPI jd para 2014 indicia que a mesma jd
estard pensada.
Relativamente & recuperagdo do patrimonio, questiona-se o modelo preconizado parva a reabilitagdo do
mercado municipal, face aos custos inscritos em PPI para o quadriénio que ascendem a 2 milhbes de Euros.
Por outro lado e atenta a relevdncia do patrimdnio em causa, desde logo pela sua localizagdo no centro
historico da cidade de Sines, considero gue as GOPS deveriam clarificar os objetivos das intervengdes previstas
em PPI para os edificios dos antigos CTT e do Centro Recreativo Sineense.
10 — Turismo, 0 Mar e a Atividade Piscatoria
Neste capitulo e, concordando com o principio de que deveremos ter a capacidade de tivar maior partido da
Jfigura historica de Vasco da Gama, herdi da epopeia maritima portuguesa, natural de Sines, manifesio a minha
absoluta discorddncia com o projeto de desenvolvimento do designado “Pargue Temdtico”. Em 1° lugar,
porque um documento estratégico deveria em tdo importante matéria, especificar exatamente o que se pretende
significar com tal designacdo e, por outro lado, porgue, atenta a impovtincia historica de Vasco da Gama, cuja
obra e legado marcaram a historia da humanidade, me parece que Sines deveria desenvolver em torno de Vasco
da Gama um Centro Interpretativo, utilizando os lugares e equipamentos culturais jad existentes, aliados a meios
audiovisuais e tecnoldgicos que permitissem afivmar Sines como o mais relevante centro de conhecimenio de
Vasco da Guma e da sua relevdncia na histdria universal, atraindo a Sines, ndo so turistas, mas também
estudantes, historiadores e investigadores.
Considero igualmente que um documenio desta natureza deveria, neste capitulo, fazer mencdo especifica d
necessidade de alterar o PROTA ja que este instrumento de planeamento é absolutamente redutor no gue se
refere ao desenvolvimento turistico do concelho de Sines, resumindo-o praticamente ao turismo rural e de
habiiagdo.
11— Planeamento e Ordenamento do Territorio
Relativamente & medida 4, considera-se que:
Néo ¢é priovitdria a elaboragdo de noves Planos de Pormenor para dreas de Expansdo urbana, como sejam a
Costa do Norte ou a Baixa de S. Pedro/Ponte Serva, considerando que, fruto da conjuntura economica e
financeira que se vive no pais, as zonas de expansdo jd programadas e planeadas ndio se encontram ainda
consolidadus, o que do ponto de vista da gestdo municipal se considera errado, na medida em que a elaboragio
destes planos obriga a que a Cdmara Municipal proceda & infraestruturagdo de fais zonas, suportando os
respefivos custos.
Por outro lado, também ndo se compreende o alcance da elaboragdo de um PIER para o Bairro Novo da
Provenga, na medida em que a zona em cause corresponde a uma operagdo de loteamento totalmente
consolidada.
12 — Acessibilidades
Para alem do que ja referi acerca do destaque que deveria ser dado & construgdo das acessibilidades rodo e
Sferrovidrias que permitam o pleno desenvolvimento do polo econdmico de Sines, designadamente por via da
ligacdo do porto de Sines ao seu hinterland, parece-me que, sendo este um plano para o quadriénio, deveria
destacar outras obras fundamentais em termos de acessibilidades, designadamente a rotunda frente & central
termoelétrica e a estrada entre S. Torpes e Porio Covo, como elementos estruturantes para a ligagdo entre os
dois polos urbanos e para o desenvolvimento turistico a sul do concelho.
13 — Gestio de candidaturas a fundos comunitdrios :
Sendo o planeamento estratégico um exercicio também prospetivo, penso que este capitulo deveria elencar o
conjunto de prajetos inscritos em PPI passiveis de serem enquadrados em futuras candidaturas ao QEC e ndo
apenas as candidaturas ja em curso.
14 — Cooperacdo com as Juntas de Freguesia
Concorda-se com o principio do reforgo da descentralizagdo de competéncias nas Juntas de Freguesia, no
sentido de tirar o maior partido possivel dos seus recursos em prol da populacdo.
15 — Qualificar e modernizar os servicos
Neste capitulo, nio se compreende o alcance do objetivo de "implementar processos que contribuam para uma
maior transparéncia e para o cumprimento rigoroso dos prazos de licenciamento, diminuindo o tempo médio de
resposta aos municipes. Desde logo porque a transparéncia no licenciamento estd garantida na rigorosa
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legisiagdo que o regula e, por outro lado, porgue os prazos de licenciamento sdo, desde hd muito, nio 50
cumpridos, como encurtados relativamente ao que estabelece a legislacio geral, a ndo ser em situagdes de
inconformidades dos respetivos projetos, facto, obviamente, nio impuidvel & organizacio e respetivos
trabalhadores.
16 — Valorizacdo dos Recursos Humanos
Neste capitulo, considera-se que a intengdo de “promover agées de formagdo adequadas as necessidades dos
servigos e dos trabalhadores(...)”, ndo se encontra traduzida nas AMRS, na medida em que 10.000€ sdo
claramente insuficientes para “suportar” financeiramente tal objetivo.
Considerando que as AMRS e o PFI representam a maierializacdo das GOFPS, niio se justifica uma apreciagio
exaustiva de ambos os docwmentos, na medida em que o essencial ja ficou explicito na apreciacdo das GOPS.
No entanto, e relativamente as AMRS ha a realoar a garantia de continuidade dos principais projetos e
atividades desenvolvidos na anterior governacdo municipal, o que evidencia e corrobora a necessidade,
qualidade e valor de tais projetos na satisfagdo das necessidades da populagéio de Sines.
Tal reconhecimento pelo atual executivo é ainda mais relevante na medida em que o Partido Socialista acusava
recorrentemente a entdo maioria de “despesismo”, concretamente nos valores referentes a
divulgacdo/publicidade e aos servicos culturais e recreativos, facto que, agora no exercicio do poder, ferd
reconsiderado na medida em que os valores proposios sdo semelhantes e, no caso da divulgagdo/publicidade,
Séo até superiores aos de exercicios anterviores.
Incompreensivel é, como ja ficou dito, o valor previsto para a formacdo dos trabaihadores, sobretudo quando
comparado com o valor previsto para a rubrica agova criada de “representacbes institucionais™, sendo a
dotacio de ambas as rubricas exatamente a mesma. 10.000€.
De realcar ainda que o valor de estudos e consultadoria ¢ também substancialmente aumentado (passa de
20.000€ em 2013 para 60.000€ em 2014), o que ndo encontra correspondéncia na posigio sempre defendida
pelo Partido Socialista enquanto partido na oposicdo.
Mais estranho ainda é, num contexto de dificuldade, prever-se um custo de 50.000€ para iluminagdo de Natal.
Considera-se igualmente que a dota¢do de 4.000€ para a atividade do Centro de Exposi¢bes do CAS é
manifestamente insuficiente, sobretudo quando se enuncia como objetivo estratégico o de “consolidar Sines
como polo de grande dindmica cultural e desportiva, ne quadro de uma visdo de promocgd@o turistica do
concelho(...)”. Apesar de considerar profundamente redutora esta viséo da cultura como elemento de promogio
turistica, pois entendo que a cultura é muito mais do que isso, a cultura é o que nos distingue, individualiza e
valoriza, estou certa de que ndo serd com uma dotagdo de 4000€ que se conseguird concretizagdo de promogio
turistica através da cultura, pelo menos no que se refere ao centro de exposicdes que ¢, obviamente, uma
valéncia fundamental do CAS.
Por outro lado, também me parece que o servico Educative e Cultwral do CAS, ainda que concorde com a
necessidade de articulacdo a nivel de estratégia com o Niicleo de Educacdo e Juventude, deveria ter uma
dotagdo orcamental propria, na medida em que se trata de um servigo educative de um equipamento cultural
especifico, com uma missdo e objetivos complementares do NEJ mas, ainda assim, com particularidades e
especificidades que, a meu ver, justificariam a sua individualizagéo.
No que respeita ao projeto “Feira de Agosto™, considero que o valor apresentado para sua realizagdo
{exatamente igual d dotagdo em 2013 destinada & realizagéio da Feira da Avenida) é manifestamente
insuficiente para a implemeniacdo de um modelo de feira mais complexo € com outras componentes,
designadamente ao nivel da propria infraestrutura e respetiva animagdo.
Relativamente ao Festival Musicas do Mundo reforco o desejo de que o seu modelo de realizaciio se mantenha,
como maior evento cultural do Aleniejo, encarado e desenvolvido como um verdadeiro servige publico na drea
da cultura, cuja inica marca distintiva é a qualidade da sua programagdo, producdo e realizacdo.
No gue respeita ao PPI e, para além das observagdes ja enunciadas na andlise ds GOPS, realco apenas o valor
de 150.000€ destinado a requalificacdo do Parque de Merendas que me parece manifestamente excessivo, para
além de que, em termos de oportunidade, me pareceria prudente aguardar pela requalificacdo do parque de
campismo contiguo. Este valor, ganha ainda mais expressiio quando comparado com os valores alocados a
outros projetos, nomeadamente ao Museu do Mar, para o qual esta previsia uma dotagéo de 200.000€ sendo
que, também em relagdo a este projeto, me parece que o mesmo deveria ser pensado e programado numa Idgica
de estratégia integrada com outros projetos, designadamente os desenvolvidos em torno da figura de Vasco da
Gama.
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Reconhece-se, também ao nivel do PPI, em termos genéricos, a prossecucdo de uma politica de investimento
consonante com a visio que vinha sendo concretizada em mandatos anteriores, embora se reconheca também a
“imaturidade” de alguns dos projetos apresentados,
Em tudo o que ficou exposto e pelas dificuldades acrescidas que conhego e reconheco de elaboragdo de um
documento desta relevincia em ano eleitoral pelo pouco tempo disponivel pava o efeito, se fundamenia 6 meu
voto de abstengdo relativamente aos documentos estratégicos e previsionais apresentados, na expetativa de que,
ao longo dv ano, os projetos aqui elencados como insuficientemente definidos e fundamentos, possam ser
devidamente maturados e desenvolvidos, a bem do desenvolvimento, do progresso e da qualidade de vida da
populacdo de Sines.”
Deliberacio: Aprovado por maioria com os votos de abstencdo das Vercadoras Marisa
Santos e Cristina Santa Barbara do Movimento SIM e do Vereador Hélder Guerreiro da CDU.

Ponto 3.1 — Orcamento 2014;

Presente documento elaborado em conformidade com o previsto no Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais — POCAL, publicado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de
22 de Fevereiro, com as altera¢des introduzidas pela lei n.° 162/99, de 14 de setembro e pelos
Decretos-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro e n.° 84-A/2002 de 5 de abril e pela lei n.° 60-
A/2005, de 30 de dezembro. ---

O valor total do orgamento da receita para 2014 é de € 33.453.540,00 é composto por 58 % (€
19.524.220,00) para a receita corrente e 42 % (13.929.320,00) para a receita de capital.--------

Delibera¢iio: Aprovado por maioria com os votos de abstengo das Vereadoras Marisa
Santos e Cristina Santa Barbara do Movimento SIM e do Vereador Hélder Guerreiro da
CDU.

Ponto 4 - Mapa de pessoal;

O V. Fernando Ramos fez uma breve apresentacio do documento referente ao mapa de
pessoal da Cdmara Municipal de Sines para o ano 2014. - --- --- -

Deliberagio: Aprovado por maioria com os votos de abstenciio das Vereadoras Marisa
Santos e Cristina Santa Barbara do Movimento SIM e do Vereador Hélder Guerreiro da CDU.

Ponto 5 - Servico de Empreitadas - Empreitada de remodela¢io da E.E. do sistema de
abastecimento de dguas de Sines - E. E, junto a GALP, revisdo de precos definitiva;------

Presente informagdo do Servigo de Empreitadas, com registo de entrada n.° 13424, datada de
10.12.2013, informando que de acordo com o art® 382° do CCP e D.L.06/2004, de 06 de
janeiro foi elaborada a revisdo de precos definitiva da empreitada de remodelagio da E.E. do
sistema de abastecimento de aguas de Sines — E.E. junto 4 GALP, adjudicada & empresa
Gecolix — Gabinete de Estudos e Construcdes, Lda. O Valor da presente revisdo é de - 395,04
€, que deve ser objeto de uma nota de crédito a emitir pela empresa. --—- -

Deliberagio: Aprovado por unanimidade.

Ponto 6 - Servigo de Empreitadas - Empreitada de Regenera¢io Urbana do Centro
Histérico de Sines - Cimara Velha - Rua Tedfilo Braga - Liberacio de cau¢io;----—---—---

Presente informagdo do Servigo de Empreitadas, remetendo para aprovagio proposta de
liberagdo de caucfo da empreitada mencionada em epigrafe. - e e LR L

"
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Deliberacio: A Camara Municipal de Sines aprova por unanimidade. --=-=-======nmmmmemmmmeevv

Ponto 7 - Servico de Empreitadas - Empreitada de repavimentacio de ruas da Aldeia de
Porto Covo - Revisdo de precos provisoria;

Presente informacdo do Servigo de Empreitadas, com registo de entrada n.° 13415, datada de
10.12.2013, informando que de acordo com o art® 382° do CCP, foi elaborada a revisdo de
PIEGOS PIOVISOTIA, —==-=mmmmmmmm e e -

Remetendo a mesma para aprovagaio. =-=-=-=-===m=mmmm e

Deliberacio: A Cimara Municipal de Sines aprova por unanimidade.

II — Encerramento:

E ndo, havendo mais assuntos a tratar o Presidente da Cdmara deu por encerrada a reunido
eram 12:45 horas, ---------=--mmemmmmmemeen et I

E eu, Dote dda concerieo Goneows Re.no  dalvaders
Dora da Conceicdo Gongalves Brurfo Salvador, Secretaria, que lavrei a presente ata a

SUD S T V0 === oo e
O Presidente




