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CAMARA MUNICIPAL DE SINES

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevencdo da Corrupcao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal
de Contas, e desenvolve uma atividade de &mbito nacional no dominio da prevencdo da

corrupcéo e infragdes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de Julho de
2009 (que constitui 0 Anexo 1), sobre “Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e
Infracdes Conexas”, nos termos da qual “Os 6rgdos maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no

prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infragdes conexas.”

Nos termos da referida Recomendacéo, aqueles planos devem conter, nomeadamente,

0s seguintes elementos:

a) ldentificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de
corrupcéo e infragdes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,
segregacdo de funcdes, definicdo prévia de critérios gerais e abstratos,
designadamente na concessdo de beneficios pablicos e no recurso a especialistas
externos, nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso, programacéo de
acOes de formacdo adequada, etc.);

c) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis, envolvidos na gestdo do
plano, sob a dire¢do do 6rgao dirigente maximo;

d) Elaboracéo anual de um relatorio sobre a execugéo do plano.

Os servigos publicos séo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de

todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgéo e infragdes conexas.
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Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a Camara Municipal de Sines (CMS)
consciente de que a corrup¢do e 0s riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal

funcionamento das instituicoes:

e Revelando-se como uma ameaca a democracia;

e Prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administracdo Publica e 0s
cidadaos;

e Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal

funcionamento dos mercados.

Apresenta 0 seu PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura:

I.  Compromisso ético.
Il.  Organograma e Identificacdo dos responsaveis.
I11.  Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupgéo e infragdes conexas,
da qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.

IV.  Controlo e monitorizacdo do Plano.



CAMARA MUNICIPAL DE SINES

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES

CONEXAS

. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacbes que se estabelecem entre os
membros dos drgdos, os trabalhadores e demais colaboradores da Camara Municipal,
bem como no seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto
de principios e valores, cujo conteido esta, em parte, vertido na Carta Etica da

Administracdo Publica, designadamente:

= Integridade, procurando as melhores solucbes para o interesse publico que se
pretende atingir;

= Comportamento profissional;

= Consideragdo ética nas acoes;

= Responsabilidade social,

= Na&o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho
das suas fun¢des no Municipio ou criar situac@es de conflitos de interesses;

= Promocdo, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisdes;

= Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes
internas e das disposi¢cdes regulamentares;

= Manutencdo da mais estrita isencao e objetividade;

= Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

= Publicitacdo das deliberacGes municipais e das decisdes dos membros dos
orgaos;

= |gualdade no tratamento e ndo discriminacéo;

» Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas fungdes.
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E este compromisso que a organizagio assume perante a populacdo e perante 0s
trabalhadores e colaboradores da Camara Municipal de Sines e que norteia toda a

atividade municipal, sem prejuizo da incansavel procura da exceléncia.

SINES

Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Os Servigos encontram-se, desde meados de 2014, organizados de acordo com a
estrutura orgénica aprovada pelo Regulamento dos Servicos da Camara Municipal
de Sines, publicado na 22 Série do Diario da Republica n° 6, de 9 de janeiro de 2013,

mediante o Despacho n° 564/2013 (que constitui o Anexo Il, parte integrante deste

Plano), a que corresponde 0 mapa de pessoal (identificado como Anexo I11).
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I1l. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA
FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS

Constituindo-se, a gestdo do risco, como uma atividade que assume um carater
transversal a toda a organizacéo, o Plano original (referente ao ano 2010) contou com a
colaboracdo e entrosamento de todos os trabalhadores e colaboradores da Céamara

Municipal.

Anualmente, tem sofrido as alteracdes e adaptaces que se tém revelado adequadas e

oportunas, tratando-se, consequentemente, num instrumento dindmico.

A gestdo do risco tem por objetivo primordial salvaguardar os mais elementares
principios de um Estado Direito na tomada de deciséo, assegurando a sua conformidade
com as normas legais e regulamentares em vigor, com os procedimentos legalmente

fixados e com as obrigacfes contratuais a que a organizacdo esta vinculada.

Considerando as dificuldades geradas por um ordenamento juridico caracterizado pela
complexidade causada pela forma como se apresenta (legislacdo vasta, desarticulada,
caracterizada por alteracGes sistematicas), a tomada de decisao sofre um acréscimo de
risco que, se pretende, devera ser reduzido a niveis satisfatorios, gerando seguranca quer

nos decisores quer nos interessados na decisao.

A gestdo do risco assume-se, assim, como um processo de analise metddica dos riscos
inerentes as atividades de prossecucdo das atribuicfes e competéncias da organizacéo,
tendo por objetivo a defesa e protecdo de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo e dificultando eventuais comportamentos

desviantes.

O elemento essencial €, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a

probabilidade de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado

irregular.
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Sendo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha maior ou menor risco, a
verdade é que existem alguns que o potenciam inequivocamente, destacando-se pela sua

importancia:

e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade
gestionéria envolve, necessariamente, um maior risco;

e A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levard a um menor risco;

e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficdcia. Quanto menor a

eficacia, maior o risco.

O controlo interno, constitui-se, assim, como uma componente essencial da gestdo do
risco, funcionando como salvaguarda da retiddo da tomada de decisbes, uma vez que

previne e deteta situagcdes anormais.

Atento o conjunto de atribuicbes e competéncias da Autarquia, bem como a sua
proximidade com os cidadaos, foi identificado um conjunto de atividades e
comportamentos suscetiveis de enfatizarem o risco de cada acdo preconizada, bem
como o grau de risco que representam e, bem assim, um conjunto de medidas adequadas
a minimizacéo / eliminacéo dos riscos correspondentes e que se encontram elencadas no

documento que constitui 0 Anexo 1V a este Plano.

IV. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

No ambito do processo de implementacdo do Plano, a Camara Municipal procedera a
um rigoroso controlo, no sentido de verificar as praticas dos servigos, bem como a sua

conformidade com as medidas propostas pelo Plano.

A par dessa verificacdo sera, ainda, confirmado o cronograma de adaptacdo dos
procedimentos e desenvolvimento das medidas previstas pelo Plano, no sentido de

reduzir os riscos de corrupgéo.
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Este controlo e monitorizacdo ficard a cargo do Gabinete Juridico e da Unidade de
Gestdo Financeira, em concreto pelos responsaveis dos servicos, designadamente os

colaboradores Francisca Ferreira e Ricardo Barbosa, ou por quem os venha substituir.

Nestes termos, 0s responsaveis pelos servicos ficam obrigados a prestacdo de
informacdo necessaria ao acompanhamento e monitorizacdo do Plano e, bem assim, ao
desenvolvimento das atividades / medidas ali fixadas, de forma adequada e eficiente, de
modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo de situacOes de
ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo dos registos contabilisticos e 0s

procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

O controlo e monitorizacdo do Plano, remete para a definicdo lata de auditoria, a qual
gravita em torno dos conceitos de exame e analise que conduzem, por sua vez, a
emissdo de uma opinido, que nos termos do procedimento em apre¢o assumira a forma

de relatorio.

Trata-se de uma funcdo de avaliacdo que permite avaliar e examinar a atividade da
organizacgdo e a prossecucdo do Plano, numa ética de prestacdo de um servico a propria

organizacgdo e ndo de uma acédo de policia.

O relatério, a elaborar no final do ano em curso, permitira, por um lado conhecer a
situacdo real dos procedimentos adotados e, por outro, promover pelas adaptacdes e

reajustes ao Plano que se revelem adequados.

O relatério tera subjacente um procedimento de monitorizacdo, conforme referido, que

assentara nas seguintes acoes:

Anaélise da informacao solicitada aos Servicos;
Anaélise da informacéo prépria;
Cruzamento de informacdes anteriores;

Entrevistas aos responsaveis;

o~ 0N

SimulagGes;
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O processo de monitorizacdo é uma realidade dindmica, pelo que, o relatério anual,
incidira preferencialmente sobre a ultima das realidades afastando-se da factualidade
inicial.

Aprovado em reunido de Camara de 19 de fevereiro de 2015.

ANEXOS:

ANEXO | — Recomendacédo do CPC, de 1 de julho de 2009;

ANEXO 11 - Regulamento dos Servigos da Camara Municipal de Sines;
ANEXO 111 — Mapa de Pessoal;

ANEXO 1V - Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupcdo e infracoes

conexas, da qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis

FONTES:

=  “Deliberagao sobre Avaliacdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas” e
“Questionario sobre a avaliagdo da Gestdo de Riscos”, Marco de 2009.
Conselho de Prevencédo da Corrupcao, Tribunal de Contas;

= “Deliberacao relativa aos Contratos Publicos e Decreto-Lei n® 34/2009 de 6 de
Fevereiro”, Maio de 2009. Conselho de Prevencdo da Corrupgao, Tribunal de
Contas;

= “Relatorio Sintese do Questionario sobre a avaliacdo da gestdo de riscos de
corrupcdo e infracdes conexas” Julho de 2009. Conselho de prevengdo da

Corrupcao;
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“Recomendagdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo sobre os Planos de
gestao de riscos de corrupgao e infragdes conexas”, Julho de 2009. Conselho de
Prevencdo da Corrupcao, Tribunal de Contas;

Guido de boas praticas para a prevencdo e combate a corrupcdo na
Administragdo Publica, no ambito dos paises da CPLP;

Carta Etica da Administracio Publica;

“Plano-tipo de prevencdo dos riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e
infragcdes conexas”, ANMP (2009);

Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo n° 1/2015, de 07 de
janeiro, sobre Prevencéo de riscos de corrup¢ao na contratacgéo publica;

Regimes Juridicos que regulam a atividade municipal.



