Congzssao gﬂég?&?:? gjbtifenne;clycelsosbrc))l:\?:iI::::;ﬁes Elevada Assegurar o cumprimento dos procedimentos definidos em
DIS Beneficios | ajudas, incentivos, donativos, etc.) Regulamento para atribui¢do de apoios
Concessio Inexisténcia de declaragdes de interesses
DIS de privados dos funC|ona~1r|os envo_lwdos nos Elevada Exigéncia de Declaracdes de Interesse
Beneficios | PrOcessos de concessdo de apoios
financeiros
Concessio Existéncia de impedimentos, na
DIS de parﬂmpang de EIE'tOS, € /~ou fun_m_onarlos, Elevada Exigéncia de Declaragdes de Interesse
Beneficios ou _de famlllares_, pps_ Orgdos sociais das
entidades beneficiarias
Inexisténcia de um sistema estruturado de Implementagao de sistema estruturado de avaliacdo de
o . e necessidades.
NA/ Cont. avaliacdo das necessidades / planificacdo ~ . n .
Ll X Moderada Aprovagéo de instrucdes escritas que regulem os
DOMSU Publica | da contratacéo publica / Plano Formal . -
procedimentos de planeamento de necessidades de bens /
Anual de Compras .
Servicos
NA/ Cont. Tratamento deflc_lente das estimativas de Montagem de base de dados com informagdo relevante
Ll custos em empreitadas com trabalhos Moderada o .
DOMSU Publica . o sobre aquisi¢Oes anteriores
muito especificos
NA / Cont Planeamento deficiente dos Planeamento de Aquisi¢des - Aprovacao de
DOMSU Pﬂbliéa procedimentos, obstando a que sejam Moderada Regras/Procedimentos a adotar para o planeamento de
assegurados prazos razoaveis aquisicdes
NA / Cont Indefini¢do das responsabilidades de cada Definigdo prévia das responsabilidades de cada um dos
DOMSU Pl]bli(;a um dos intervenientes no processo, nas Elevada intervenientes, nos processos de aquisicdo de bens e

diversas fases

servigos e nas empreitadas - Manual de Procedimentos




Inexisténcia ou existéncia deficiente de

8 NA / Cont. estudos adequados para efeitos de Elevada Consagracao de critérios internos que determinem e
DOMSU Publica | elaboracéo dos projetos, Estudos delimitem a realizag8o e dimensdo dos estudos necessarios
Geotécnicos e cadastro de infraestruturas
9 NA Cont. Sele¢do e contratacdo dos especialistas Elevada Adocéo de Regra do CPP para contratacdo de especialistas
Publica externos por ajuste direto externos — Elaboragdo de Manual
NA / Existéncia deficiente de um sistema de Implementacéo de sistema de controlo interno, destinado a
Cont. controlo interno, destinado a verificar e a verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais;
10 DOMSU / o oo . ) Moderada x . .
UGE / GJ Pdblica certificar 0s procedimentos pré- Elabora(;_a_o de Manual de P_rocedlmentos e de Minutas a
contratuais serem utilizadas pelos servicos
Implementacdo de um sistema de controlo interno
Fundamentacéo insuficiente do recurso ao (medidas) que garanta que no caso em que se adote 0
NA/ Cont. . . - . N
11 Ll ajuste direto, guando baseado em critérios Moderada ajuste direto com base em critérios materiais 0S mesmos
DOMSU Pdblica L . A
materiais sdo rigorosamente justificados baseando-se em dados
objetivos e devidamente documentados
N&o fixacdo, no caderno de encargos, das ~ . .
L Implementacdo de um sistema de controlo interno que
NA/ Cont. especificacdes técnicas, tendo em conta a x e
12 Tl ~ . Moderada garanta a adequacao de especificagdes técnicas que se
DOMSU Pdblica natureza das prestacGes objeto do contrato . - .
a celebrar adequem a natureza das prestagdes de servigos a contratar
Acun)ulggao de f Ungoes prlvadas por parte Criagdo de mecanismos de controlo do exercicio de
Cont. dos técnicos e dirigentes intervenientes 4 - L .
13 NGRH o g Moderada funcgbes privadas por parte dos técnicos e dirigentes
Pablica nos procedimentos referentes a . ! . .
. intervenientes em procedimentos referentes a empreitadas
empreitadas
C Inexisténcia de correspondéncia entre as Implementacéo de sistema de CI que garanta
ont. . . . o . .
14 GJ Plblica clausulas contratuais e as estabelecidas Moderada correspondéncia entre as clausulas contratuais e as
nas pegas do respetivo concurso estabelecidas nas pegas do respetivo concurso
Cont. Existéncia de ambiguidades, lacunas e Implementa,(;ao de 5|s.tema de CJ que ge'lranta que o seu
15 GJ o o Moderada clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo erros,
Publica omiss@es no clausulado do contrato

ambiguidades, lacunas ou omissdes respetivo concurso




N&o verificagdo ou verificagdo deficiente

Implementacéo de sistema de CI que preveja e assegure

16 DOMSU C;orl_t. das clausulas co_ntratuals gué prevejam ou Elevada com o devido rigor o eventual suprimento de erros e
Pablica regulem os suprimentos dos erros e s
o omissoes;
omissdes
Implementacéo de sistema de CI que garanta a verificacdo
Cont. Fundamentagio insuficiente ou incorreta da cir(,:’unsténcia de que tais trabalhos respeitam a “obras
17 DOMSU Plblica para a “natureza imprevista” dos trabalhos Elevada novas” e foram observados os pressupostos legalmente
previstos para a sua existéncia, designadamente a
“natureza imprevista
Fundamentacéo insuficiente ou incorreta Implementacéo de sistema de CI que garanta que esses
para a circunstancia desses trabalhos nao trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamente
Cont poder,em_ser técn_ica Ou economicamente separaveis do objeto do contrato sem i,ncqnver!iente grave
18 DOMSU Pl’Jinc'a separaveis do objeto do contrato sem Elevada para o dono da obra ou, embora separaveis, sejam
inconveniente grave para o dono da obra estritamente necessarios a conclusao da obra; Exigéncia de
ou, embora separaveis, sejam estritamente comprovacdo da circunstancia, juntando a respetiva
necessarios a conclusdo da obra documentacdo
Implementacdo de um sistema de Controlo Interno que
garanta a verificacdo da condicdo dos servicos a mais ser
justificada pela ocorréncia de uma “circunstancia
Fundamentac&o insuficiente ou incorreta, imprevista”; Que esses “servigos a mais” ndo podem ser
19 NA Cont. no caso das aquisigdes de servicos, de que M técnica ou economicamente separaveis do objeto do
“hli ] P oderada . . -
Pablica o0s “servigos a mais” resultam de uma contrato sem inconvenientes graves para a entidade
“circunstancia imprevista” adjudicante, ou ainda que sejam separveis Sao necessarios
a conclusdo do objeto do contrato; Exigéncia de
comprovagao da circunstancia, juntando a respetiva
documentacgdo
Cont. N&o ve[ificagéo da boa e atempada Implementacéo d? normas internas que garantam a boa e
20 NA Plblica | EX€cusdo dos contratos por parte dos Elevada atempada execucédo dos contratos por parte dos

fornecedores/prestadores

fornecedores/prestadores de servigos, mediante:




Né&o acompanhamento e avaliagdo

Fiscalizacao regular do desempenho do

21 NA Cont. regulares do desempenho do contratante, El contratante, de acordo com os niveis de quantidade
S e . evada . .
Pdblica de acordo com os niveis de quantidade ou e/ou qualidade estabelecidos nos contratos e
qualidade estabelecidos no contrato documentos anexos. Controlo rigoroso dos custos
Inexisténcia de um controlo rigoroso dos do contrato, garantindo a sua concordancia com 0s
Cont. :
22 NA Plblica custos do contrato tendo por pressuposto Fraca valores or¢camentados;
os valores orcamentados 2. Calendarizagdo sistematica;
Cont Inexisténcia de adverténcias logo que séo 3. Envio de adverténcias, em dgvido tempo, ao
23 NA Public:a detetadas situacgdes irregulares ou Elevada fornecedo_r/prestad_or de servicos, logo que se
derrapagens nos custos e nos prazos detetem situacdes irregulares e/ou derrapagem de
custos e de prazos contratuais.
4. Atos prévios de inspecéo e certificacdo da
Inspecdo e/ou avaliacdo da quantidade e quantidade e da qualidade dos bens e servi¢os
2 NA Cont. da qualidade dos bens e servigos Elevada adquiridos, relativamente & emissdo da ordem de
Publica adquiridos efetuada somente por um pagamento;
funcionario 5. Exigéncia da presenca de dois funcionarios na
inspecdo e/ou avaliacdo da quantidade e da
qualidade dos bens e servigos adquiridos;
NA/ Cont. Existéncia de conflitos de mtAere_sseS que Obtencéo de declaragdes de interesses privados dos
25 Ll ponham em causa a transparéncia dos Moderada L3
DOMSU Publica . funcionarios
procedimentos
N&o existéncia de uma avaliacdo, a
posteriori, do nivel de qualidade e do Avaliacgdo, a posteriori, do nivel de qualidade e do preco
26 NA/ Cont. preco dos bens e servicos adquiridos e das Elevada dos bens e servigos adquiridos e das empreitadas
DOMSU Pablica empreitadas realizadas aos diversos realizadas aos diversos fornecedores/prestadores de
fornecedores/prestadores de servigos/empreiteiros
servigos/empreiteiros
x Desadequacdo da Norma de Controlo . x
27 NA / UGF Fiﬁ:rs;:;?ra Interno & atual organizag&o dos servigos Moderada ﬁ]?[\el:zf)o e adequagdo dos Regulamento de Controlo

municipais.




Responsabilizagédo pelo cumprimento das normas
financeiras estabelecidas, nomeadamente em sede de

Cont. Assuncdo de despesas sem prévio . x .
28 UGF o cao P P Fraca Regulamento de Controlo Interno e introducéo de medidas
Pablica compromisso : .
no sistema de Controlo Interno que garantam a prévia
cabimentagdo e compromisso.
. x . Responsabilizacdo pelo cumprimento das normas
Articulagdo entre 0s compromissos finaﬁceiras esta%elert):idas no?neadamente em sede de
Gestdo assumidos, as realizagGes (fornecimentos ' X A
29 UGF . . N cGes ( Fraca Regulamento de Controlo Interno e disponibilizacdo em
Financeira | e faturacdo) e consequentemente das . - . .
~ S o tempo real de informacdo financeira aos servicos
dotacbes orcamentais disponiveis e
requisitantes
Criacdo de mecanismos que garantam que a documentacao
30 UGE Cont. Despesas objeto de inadequada Fraca apensa ao pedido de cabimento deve ser totalmente
Publica classificacdo econdémica esclarecedora do tipo de bem ou servigo que se pretende
cabimentar
Acumulacéo de fungbes privadas por parte Criacdo de mecanismos de controlo do exercicio de
Gestdo dos técnicos e dirigentes intervenientes funcdes privadas por parte dos técnicos e dirigentes
31 DGT o ; - . Moderada - : . o )
Urbanistica | nos procedimentos administrativos intervenientes em procedimentos administrativos
referentes a operacOes urbanisticas referentes a operacdes urbanisticos
. - . Criacdo de regras de distribuicdo de processos que
Falta de imparcialidade potenciada pela ¢ 9 Uigao de processos g
. . e acautelem que a um determinado técnico ndo seja
x intervencéo sistematica dos mesmos . ;
Gestdo . . - cometido de forma continuada os processos de
32 DGT o técnicos e titulares de processos, situacao Elevada - M :
Urbanistica . . L determinado requerente, e que ndo seja cometida a
que pode criar condigdes favoraveis ao - . . R
. - apreciacdo, continuada, de procedimentos de idéntica
favorecimento ou desfavorecimento
natureza
Gestéo - o . . .
33 DGT Urbanistica Prazos de decisdo Fraca Monitorizagdo do cumprimento dos prazos administrativos




1. Disponibilizacdo, em local bem visivel e acessivel
ao publico, do organigrama do servi¢co, bem como
a identificacdo dos respetivos dirigentes e
colaboradores;

2. Integragdo de todos os procedimentos no Balcéo

DGT/ Gestao . . . . Unico de Licencas do Portal da Empresa;
34 GITMA Urbanistica Ausencia de informagdo sistematizada Elevada 3. Elaboracdo de relatorio anual das reclamagdes
exaradas no competente livro;
4. Informatizacdo e desmaterializacdo dos
procedimentos de forma a impedir que a
hierarquia temporal da entrada dos pedidos seja
objeto de modificacdes;
Gestdo Utilizacdo excessiva do recurso a trabalho Elaborar orientagdes no sentido da ndo utilizacdo do
35 NGRH Rec. extraordinario como forma de suprir Elevada trabalho extraordinario como forma de suprir necessidades
Humanos | necessidades permanentes dos servigos permanentes dos servigos
Né&o disponibilizacdo, aos interessados, de Disponibilizacédo de formularios-tipo relativos aos pedidos
Gestdo mecanismos de acesso facilitado e célere a de informacdo procedimental bem como de formularios-
36 NGRH Rec. informacdo procedimental relativa aos Elevada tipo relativos a apresentacado de reclamacdes, que facilitem
Humanos | procedimentos de selecéo ou de avaliacéo a utilizacdo deste tipo de instrumento por parte do

de pessoal, por parte dos interessados

trabalhador
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SIDI

Transversal

Dificuldade no acesso a informacao
relevante em termos de transparéncia, no
que se refere a organizacdo. A maioria da
informacdo sobre esta matéria ja existe
disponivel ao publico, mas sob a forma de
documentacdo interna que 0s municipes
tém de solicitar e de bases de dados e
websites nem sempre de uso amigavel e
com suficiente divulgagdo. A
administracdo permite que as pessoas
conhegcam, mas ndo estimula as pessoas a
conhecer

Moderada

Manutencao e atualizacdo da area no site municipal onde
se centraliza a informacéo sobre transparéncia na gestéo
dos recursos publicos, disponibilizando, entre outros, 0s
seguintes elementos:

1.

o

10.

11.

Publicacéo dos vencimentos dos membros do
executivo e de todos os funcionarios da autarquia e
sua posicao na carreira;

Informacéo sobre a acumulacdo de fungdes
privadas por parte dos membros do executivo e
técnicos;

Organograma com lista de chefias e, pelo menos,
dos técnicos superiores de cada servico, com
descricdo das suas tarefas;

Lista das assessorias e gabinetes especializados
externos com os quais a Camara Municipal
mantém relacdes;

Ligacdo para a plataforma eletronica de
contratacdo publica e maior destacando a abertura
de novos concursos na homepage do site;

Ligacdo ao site www.base.gov.pt;

Publicagdo de auditorias e inspe¢des ao municipio
e seu tratamento noticioso;

Disponibilizacéo da legislacdo integral relevante
nesta matéria e pagina de FAQ’s com os seus
pontos principais;

Publicagdo de um relatorio anual de reclamagoes;
Publicacgdo dos planos de atividades e outras
informacdes / deliberagdes que fundamentam a
atribuicdo de subsidios a entidades externas;
Criagdo de e-mail dedicado a questdes sobre
transparéncia na gestao dos recursos publicos.







