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4.2 ALTERAGCAO POR ADAPTAGCAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL
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1. INTRODUCAO

O PDM de Sines foi publicado através da Portaria n.° 623/1990, em Diario da Republica, 1.2 série — N° 179, de 4
de agosto de 1990, e sofreu, posteriormente, as seguintes alteragdes:

o 1.2 Alteracdo por Adaptacao, publicada pelo Aviso n.° 24325/2010, de 23 de novembro;
o 2.2 Alteracdo, publicada pelo Aviso n.° 4383/2014, de 31 de marco;
o 3.2 Alteracdo por Adaptacéo, publicada pelo Aviso n.° 8220/2017, de 20 de julho.

Volvidos mais de 20 anos desde a sua entrada em vigor, o presente documento constitui o Relatorio de
Fundamentagao da 4.2 Alteracdo por Adaptacéo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Sines, no qual se pretende
enquadrar e fundamentar a proposta apresentada de transposi¢cao das normas relativas ao regime de salvaguarda
dos recursos e valores naturais diretamente vinculativas dos particulares que integram o contetdo do Programa
da Orla Costeira de Espichel - Odeceixe (POC-EO), dando assim cumprimento ao disposto do artigo 78.°, na sua
redacéo atual, da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (LBGPPSOTU - Lei de Bases da Politica Publica de Solos,
Ordenamento do Territorio e Urbanismo) e do artigo 198.°, na sua redacao atual, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de
14 de maio (RJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial).

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

O Despacho n.° 7734/2011, de 27 de maio, determinou a revisdo e fusdo do Plano de Ordenamento da Orla
Costeira Sintra-Sado (POOC Sintra-Sado), na area compreendida entre o Cabo Espichel e Sado, do Plano de
Ordenamento da Orla Costeira Sado-Sines (POOC Sado-Sines), na sua totalidade, e do Plano de Ordenamento

da Orla Costeira Sines-Burgau (POOC Sines-Burgau), entre Sines e Odeceixe.

Por sua vez, a LBGPPSOTU e o RJIGT, estabeleceu a reconducdo dos POOC a Programas Especiais, 0 que
resultou na entrada em vigor do POC-EO, através da publicacdo da Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 87-
A/2022, de 4 de outubro de 2022.

Este programa instituiu que os planos territoriais preexistentes tém de incorporar, de forma coerente e integrada,
as suas orientacGes e diretrizes, pelo que, em cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 51.° do
RJIGT, foram identificadas, como objetivamente incompativeis com o modelo territorial do POC-EO, as disposi¢cfes
que o contrariam em matéria de edificabilidade, de alteracdo do relevo natural e de destruicdo da vegetagéo
autéctone, devendo os planos territoriais, para a sua compatibilizagdo, serem objeto dos procedimentos de

alteracdo previstos nos artigos 119.° e 121.° do RJIGT.

Note-se que, nos termos do artigo 121.° do RJIGT, a alteracdo por adaptagdo ndo pode envolver uma decisdo
auténoma de planeamento e limita-se a transpor o contetdo do ato legislativo ou regulamentar ou do programa
gue determinou a alteragao. Neste sentido, depende de mera declaragdo da entidade responsavel pela elaboracéo
do plano, sendo transmitida previamente ao 6rgdo competente pela aprovacdo do programa, sendo depois
transmitida a comisséo de coordenacdo e desenvolvimento regional territorialmente competente e remetida para

publicacdo e depdsito, nos termos previstos no presente decreto-lei.
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Face ao exposto, o PDM de Sines é objeto de alteragdo por adaptacédo para que este seja conciliado com o POC-
EO, conforme preconizado no Programa.

3. OBIETIVOS E AMBITO TERRITORIAL DO POC-EO

O POC-EO estabelece o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais, tendo por base a concretizagdo
de cinco objetivos gerais:

i) Salvaguarda dos recursos e valores da orla costeira;

i) Compatibilizagdo de usos e atividades da orla costeira;

iii) Prote¢do e mitigagdo de riscos e promocao da gestédo sedimentar;
iv) Promocao do conhecimento sobre a orla costeira;

V) Potenciar a boa governanca ao nivel da gestéo da orla costeira.

Figura 1 |Area de interveng&o do POC-EO
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Fonte: POC Espichel-Odeceixe, 2022.
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Estes designios aplicam-se a area de intervengdo do POC-EO, com cerca de 476 km?, que inclui as aguas
maritimas costeiras e interiores e 0s respetivos leitos e margens, assim como as faixas de protecdo maritimas e
terrestres, que abrangem os distritos de Setubal e de Beja, nos concelhos de Sesimbra (freguesias de Sesimbra
— Castelo e Sesimbra — Santiago), Setubal (Unido das freguesias de Azeitdo — S&o Lourengo e S&o Siméo e
Unido das freguesias de Setubal — S&o Julido, Nossa Senhora da Anunciada e Santa Maria da Graga), Grandola
(freguesias de Carvalhal e Melides), Santiago do Cacém (freguesia de Santo André), Sines (freguesias de Sines e
Porto Covo) e Odemira (freguesias de Vila Nova de Milfontes, Longueira/Almograve e S&o Teotdnio), conforme

ilustrado na figura acima.

4. FUNDAMENTACAO

4.1. REGULAMENTO: TRANSPOSICAO DAS NORMAS DO POC-EO PARA
o PDM DE SINES

Nos termos do Anexo Il [paginas 45-(90) a 45-(92)], da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 87-A/2022, de 4
de outubro de 2022, o processo de transposicdo das normas do POC-EO para o PDM de Sines, a nivel

regulamentar, resultou:

o Nas alteragBes dos artigos 2.°-A, 32.°2, 47.°, 52.°, 53.°, 80.°-B, 80.°-C, 80.°-D, 80.°-F, 84.°, 86.°, 87.°,
88.2,88.°-A, 89.9, 92.°, 92.°-A, 92.°-B, 92.°-C e 92.°-D;

o No aditamento do Capitulo X - Normas especificas do Programa da Orla Costeira de Espichel-

Odeceixe aplicaveis ao territdrio municipal, constituido pelos artigos 124° a 142°;
o Alteragdo das cartas denominadas “Planta de Ordenamento II” e “Planta de Ordenamento III”;

o Na revogacgao da carta denominada “Planta de Ordenamento 1V”.

4.2. PLANTA DE ORDENAMENTO: TRANSPOSICAO DO POC-EO PARA O
PDM DE SINES

De acordo com o n.° 7 da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 87-A/2022, de 4 de outubro de 2022, a entrada
em vigor do POC-EO revogou o0 POOC Sintra-Sado, o POOC Sado-Sines e o POOC Sines-Burgau, pelo que se
procedem as necessarias alteragfes para a devida adequacado das Plantas de Ordenamento do PDM de Sines,

conforme detalhado no quadro seguinte.
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Quadro 1| Alteragdes na Planta de Ordenamento

Proposta de alteracéo

Planta em vigor

o Eliminac&o dos limites das areas de
intervencéo POOC Sintra-Sado e do
POOC Sado-Sines;

Planta de Ordenamento I Planta de Ordenamento Il
Areas de intervencéo de Planos Areas de intervencéo de © A"“|a9j';‘° da “Orla Costeira (500 m) n&o
Especiais no concelho de Sines e Programas e Planos Especiais no abrangllda por PQQC o WITIEE] Va2 GJUE
faixas de protegdo da zona concelho de Sines e faixas de toga aarea identificada passou a ser
costeira protecéo da zona costeira coincidente com o POC-EO;
o Introducédo do limite da area de
intervencéo do POC-EO.
o Eliminagédo do POOC Sado-Sines;
Planta de Ordenamento IIl Planta de Ordenamento Il » » i
o Introducéo da expresséo grafica
Planta Sintese do POOC Sado- Modelo Territorial do POC territorial das diretivas para a protegao
Sines Espichel-Odeceixe e valorizagao de recursos e valores

naturais do POC-EO.

Planta de Ordenamento IV
Planta de Sintese do POOC Sines- o Eliminacéo, em resultado da revogacdo do POOC Sines-Burgau.
Burgau
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