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1. Modalidade e Oportunidade da elaboragao do Plano e adequabilidade da estratégia de intervengao com

os principios da disciplina urbanistica e do ordenamento do territorio

A modalidade adoptada para a elaboragao deste Plano de Pormenor, conforme as recentes alteragdes introduzidas

pelo D.L. n® 316/2007 de 19 de Setembro, € a modalidade Plano de Pormenor de Salvaguarda, pois, Sines

enquanto cidade em crescimento, face ao aumento da populagéo e do nivel de vida, torna urgente a necessidade de

recuperar o enorme potencial histérico e paisagistico através da reabilitagdo do seu centro histérico dotando a

cidade com um espaco publico de qualidade.

O presente Plano de Pormenor encontra a oportunidade da elaboragéo nos seguintes fundamentos:

= A necessidade de conduzir a dinAmica imobiliaria, tirando partido da mesma de forma sustentavel;

= Anecessidade de valorizagéo e salvaguarda da harmonia da zona antiga de Sines;

= No progressivo abandono do centro histérico;

= As acessibilidades e condigbes de habitabilidade encontram-se desajustadas face as exigéncias actuais;

= A acelerada transformagéo do nlcleo, mediante a auséncia de normas, tém vindo a permitir a descaracterizagéo
desta zona da cidade.

E neste quadro de preocupagdes que a Camara Municipal de Sines decidiu elaborar o Plano de Pormenor de

Salvaguarda e Valorizagdo do Nucleo Histérico de Sines.

A decisédo de elaboragdo do Plano de Pormenor baseia-se no reconhecido valor histérico e patrimonial do Nucleo

Historico sendo essencial que o Plano responda as suas solicitagdes tipicas, no sentido da preservagao de uma

escala urbana, da valorizagdo dos seus edificios notaveis e de uma convivéncia harmoniosa e benéfica entre as

construcdes novas e as existentes.

Espera-se ainda que o Plano ordene e incentive a criagdo de espacos publicos de fruigdo, recreio e lazer

interligados entre si, de modo a melhorar substancialmente a qualidade de vida dos cidadaos e a imagem da cidade.

2. Enquadramento Territorial da Area de Intervengéo

O Plano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizagdo do Nucleo Histérico de Sines, abrange uma area de
intervengdo de 32,60 ha, localizado na zona Sul da Cidade de Sines. Os limites propostos para o Plano de
Pormenor séo: a Nascente a R. Julio Gomes da Silva / Loteamento de Ferreira, Rua e Largo de S&o Sebastido; a
Sul a Av. Vasco da Gama / Praia de Sines; a Poente a Av. Vasco da Gama e o Viaduto da R. do Porto Industrial e a
Norte o Bairro Norton de Matos, Instalagdes da Santa Casa da Misericérdia, Rua Marqués de Pombal e Logradouros
da R. Marqués de Pombal, Av. Domingos Pablo, Rua Zeca Afonso e Bairro 1° de Maio conforme indicado na Planta,

em anexo, referente a situagéo existente.
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3. Enquadramento Legal do Plano

A elaboragdo do Plano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizagdo do Nucleo Histérico de Sines, rege-se pelo
disposto no D.L. n° 380/99, de 22 de Setembro, com a redac¢édo dada pelo D.L. n® 316/2007, de 19 de Setembro,
pela Portaria n.° 138/2005, de 2 de Fevereiro, pelo Despacho n® 6600/04, de 23 de Fevereiro, e pela Lei n° 107/2001
de 8 de Setembro.

A elaboragédo do Plano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizagdo do Nucleo Histérico de Sines, concretizada ao
abrigo do disposto do n° 1, do artigo 74°, do D.L. n° 380/99, de 22 de Setembro, implicara, sem prejuizo dos seus
objectivos gerais, alteragdes ao Plano Director Municipal, designadamente no que se refere a definicdo dos

indicadores e parametros urbanisticos e transformagéo de uso do solo (espagos privados/espacos publicos).

4. Objecto do Plano

De acordo com o disposto no Artigo 90° do D.L. n® 380/99, de 22 de Setembro, com a redac¢éo dada pelo D.L. n°
316/2007, de 19 de Setembro, o presente Plano de Pormenor tera por objecto a concretizagdo da proposta de
organizagao espacial dentro dos limites definidos para a area de intervengéo, definindo:

= As regras sobre a implanta¢do das infra-estruturas;

= O desenho dos espagos de utilizagao colectiva;

= A forma de edificacéo e disciplina da sua integragé@o na paisagem;

= A localizacao e insergao urbanistica dos equipamentos de utilizagéo colectiva;

= A organizag&o espacial das demais actividades de interesse geral;

= O desenvolvimento e concretizagéo de programas de acgéo territorial
5. Objectivos do Plano

O Plano de Pormenor tem por Objectivos Gerais, na concretizagao da proposta:

= A defini¢do de medidas que condicionem a ocupacéo e a utilizagdo do solo, assegurando e compatibilizando as
funcdes de protecgéo e valorizagdo ambiental com as actuais fungdes, as fungdes propostas e os espagos de
recreio e lazer e 0 bem-estar das populagdes.

= A definigo de pardmetros de ocupacdo e de utilizagdo do solo adequados a salvaguarda e valorizagdo dos
recursos e valores naturais, culturais e patrimoniais existentes.

= O respectivo tratamento das edificagdes, dos alinhamentos, das implantagdes, da modelagdo do terreno, da
distribuicdo volumétrica, da localizagdo dos equipamentos e das zonas verdes, da distribuicdo de fungdes e a
definicdo de parametros e indicadores urbanisticos.

= A definicdo de espagos de descompressao a morfologia medieval, de permeabilidade e transigao entre a area de
intervencao e a envolvente.

= A definigho dos mecanismos e instrumentos de execucdo, designadamente a estruturagdo das accdes de

perequagao e a identificacdo do sistema de execugao.
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O Plano de Pormenor tem por Objectivos Especificos, na concretizagéo da proposta:

O estabelecimento de medidas e acgbes de protecgéo, integragdo e valorizagdo da falésia como elemento
caracterizador da paisagem e de ligacao da cidade com a orla maritima.

A salvaguarda da morfologia medieval, a escala urbana e o conjunto edificado qualificador.

O reforgo das fungdes centrais, através da manutencéo, qualificagao e revitalizagao do comércio e dos servigos.
A qualificagdo do espago publico, uma vez que este determina o ambiente urbano.

A concretizagdo na estrutura urbana, a Nascente e a Poente da area de intervengéo, de espagos exemplares,
multifuncionais (estacionamento, equipamentos e espagos verdes e de lazer), qualificados e de referéncia no
contexto da cidade.

A criagdo de uma acessibilidade periférica, promovendo o estacionamento automovel no exterior do nlcleo e
privilegiando a circulacdo pedonal no seu interior. Devera ser organizado e privilegiado, no interior do nucleo, o
estacionamento para os residentes com as necessarias adaptagoes ao nivel da circulagao de veiculos.

A resolucéo da ligagdo pedonal entre os dois principais polos — Castelo e Capela Nossa Senhora das Salas.

A promogéo de uma circulagdo pedonal mais eficaz, entre a cidade alta e a frente de mar.

A definicdo de objectivos para a salvaguarda e valorizago de edificios e conjuntos de edificios.

A Inventariagcdo do patriménio arquitectonico, dos edificios classificados e a classificar, respectivas areas de
proteccéo e definigdo das regras e/ou principios para a sua salvaguarda e valorizagéo, quer destes edificios quer
dos espacos publicos adjacentes.

A Inventariagdo do patrimonio arqueoldgico, respectivas areas de protecgdo e definicdo das regras e/ou
principios para a sua salvaguarda e valorizagdo, quer deste patriménio quer dos espagos publicos adjacentes.

A Inventariagdo dos edificios e das construgdes a demolir e dos edificios e dos espagos publicos dissonantes a
intervencionar, especificando as regras para a sua reabilitacdo, nomeadamente materiais de construcéo, palete
de cores, entre outros.

A defini¢do de regras gerais e particulares de gestao urbanistica e arquitectonica, estas Ultimas por edificios ou
por conjuntos de edificios, designadamente os casos em que se podera ou néo autorizar: demoli¢des, obras de
construcao, reconstrugdes, alteracbes de uso, obras de alteragéo, obras de amplia¢do e obras de conservacao e
restauro. Permitindo a gestdo municipal responder de forma inequivoca, justificada e adequada as solicitagdes
colocadas, por Municipes e Promotores (cérceas, vaos, elementos morfologicos e arquitectdnicos, cores,
coberturas, logradouros, entre outros).

A definicdo de medidas e acgdes para as areas em que sera necessario qualificar a imagem de algumas infra-
estruturas urbanas, designadamente a iluminagdo publica (rede enterrada), telecomunicagdes (rede enterrada),
redes de aguas e esgotos, instalagbes de gas e mobiliario urbano (incluindo RSU e Ecopontos).

A definicdo de regras e acgles relativas ao enquadramento e condicionamento da colocagdo nas fachadas de
contadores, publicidade, toldos, palas, entre outros.

Reflectir a avaliagdo, definices e conceitos diagnosticados para as construgbes existentes, conjuntos de

edificios e espagos publicos.

CMS - Outubro de 2007 5/19



PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA E VALORIZAGAO DO NUCLEO HISTORICO DE SINES
TERMOS DE REFERENCIA

6.

Contetido Material do Plano

De acordo com o disposto no Artigo 91° do D.L. n® 380/99, de 22 de Setembro, com a redac¢éo dada pelo D.L. n°

316/2007, de 19 de Setembro, o contelido material do Plano de Pormenor devera estabelecer:

A definicdo e caracterizagao da area de intervengao.

As operagdes de transformagdo fundiaria necessarias e a definicdo das regras relativas as obras de
urbanizagao.

O desenho urbano, exprimindo a definigho dos espagos publicos, de circulagdo viaria e pedonal, de
estacionamento, bem como do respectivo tratamento, alinhamentos, implantagdes, modelagdo do terreno,
distribuicdo volumétrica, bem como a localizagéo dos equipamentos e zonas verdes.

A distribuicdo de funcbes e a definicdo de pardmetros urbanisticos, designadamente indices, densidade de
fogos, numero de pisos e cérceas.

Indicadores relativos as cores e materiais a utilizar.

As operagbes de: demoli¢des, obras de construcdo, reconstrugdes, alteragdes de uso, obras de alteragédo e
obras de ampliagdo das construgdes existentes.

As regras para a ocupagao e gestdo dos espagos publicos.

A implementagao das redes de infra-estruturas, com delimitagéo objectiva das areas a ela afectas.

Os critérios de inser¢do urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de utilizagdo colectiva e a
respectiva localizagao no caso dos equipamentos publicos.

A identificagdo do sistema de execugéo do plano e a programagéo dos investimentos publicos associados, bem
como a sua articulagéo com os investimentos privados.

A estruturacéo das acgdes de perequagao compensatoria a desenvolver na area de intervengao.

7- Contetido Documental do Plano

De acordo com o Artigo 92°, do supra citado Decreto-lei, 0 Plano de Pormenor é constituido por:

Regulamento;
Planta de Implantac&o, que representa o regime de uso, ocupagao e transformagéo da area de intervengao.
Planta de Condicionantes, que identifica as serviddes e restricdes de utilidade publica em vigor que possam

constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento;

E acompanhado por:

Relatério, contendo a informagdo técnica das solugdes propostas no plano, suportada na identificagdo e
caracterizagdo objectiva dos recursos territoriais da sua area de intervengéo e na avaliagdo das condigdes

economicas, sociais, culturais e ambientais para a sua execugao.
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Relatério ambiental, sempre que seja necessario proceder a avaliagdo nos termos dos n° 5 e 6 do artigo 74° do
presente D.L., no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicagdo do plano e as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objectivos e o
ambito de aplicagéo territorial respectivos.

Pecas escritas e desenhadas que suportem as operagdes de transformagao fundiaria previstas, nomeadamente
para efeitos de registo predial;

Programa de execucdo das acgdes previstas e respectivo plano de financiamento.

Planta de Enquadramento, contendo a localizag&o do plano no territdrio municipal envolvente, com indicacdo da
area de intervencdo e respectiva articulagdo, designadamente com as vias de comunicagdo e demais infra-
estruturas relevantes, estrutura ecoldgica, grandes equipamentos e outros elementos considerados relevantes;
Planta da Situagéo Existente, com a ocupagao do territério a data da elaboragao do plano;

Relatério e/ou planta com a indicagdo das licengas ou autorizagbes de operagdes urbanisticas emitidas, bem
como das informagbes prévias favoraveis em vigor, substituivel por declaracdo de camara municipal
comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano;

Extractos do Regulamento, das Plantas de Ordenamento ou Zonamento e de Condicionantes dos Instrumentos
de Gestdo Territorial em vigor na area de intervengéo do plano;

Plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelagéo do terreno, cotas mestras, volumetrias, perfis
longitudinais e transversais dos arruamentos e tragados das infra-estruturas e equipamentos urbanos;
Participacbes recebidas em sede de discusséo publica e respectivo relatorio de ponderagéo;

Fichas de dados estatisticos.

Para efeitos do registo predial, as pegas escritas € desenhadas consistem em:

Planta do cadastro original.

Quadro com a identificag@o dos prédios, natureza, descrigao predial inscrigdo matricial, areas e confrontagdes.
Planta da operagao de transformagao fundiaria com a identificagcdo dos novos prédios.

Quadro com a identificagdo dos novos prédios ou fichas individuais, com a indicagéo da respectiva area, area
destinada a implementag&o dos edificios e das construgdes anexas, area de construgéo, volumetria, cércea e n°
de pisos acima e abaixo da cota da soleira para cada um dos edificios, n° de fogos e utilizagdo dos edificios e
dos fogos.

Planta com as areas de cedéncia para o dominio municipal.

Quadro com a descri¢do das parcelas a ceder, sua finalidade e &rea de implementacéo e de construgéo dos
equipamentos de utilizacao colectiva.

Quadro de transformacdo fundiaria explicitando o relacionamento entre os prédios originarios e os prédios

resultantes da operagéo de transformagéo fundiaria.

Outros estudos sectoriais a considerar:
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= Estudo geoldgico/geotécnico, estudo de trafego, estudo de ruido, mapa de ruido (conforme D.L. n°® 9/07 de 17 de
Janeiro e 0 D.L. n° 278/07 de 1 de Agosto), estudo de incidéncias ambientais, estudo de panoramicas urbanas e

projecto das infra-estruturas de saneamento - redes de aguas, esgotos e sistemas de RSU e Ecopontos.
8-Fases e prazos para a elaboracao do Plano

O Plano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizagdo do Nucleo Histdrico de Sines sera elaborado de acordo com o
seguinte faseamento:

12 Fase — proposta preliminar — 60 dias Uteis

2?2 Fase — proposta do Plano - 60 dias Uteis

3?2 Fase — Rectificagdes a proposta — 30 dias Uteis

42 Fase — Versao final do Plano — 30 dias Uteis

A estes prazos acrescem:
- Procedimentos para a analise e deliberagdo da Camara Municipal de Sines;
- Acompanhamento (facultativo);
- Concertagéo (se necessario);
- Participagao/discussao publica/ponderagéo dos resultados;
- Parecer Final da CCDRA,
- Aprovacdo por deliberacdo da Assembleia Municipal;
- Apreciagdo final de controlo pela CCDRA,;

- Publicacdo em Diario da Republica na 12 série / registo / Publicagdo em Diario da Republica na 22 série.
9- Equipa Técnica do Plano

Considerando a especificidade do Plano a Equipa Técnica sera constituida e integrara obrigatoriamente, para além
do disposto no D.L. n.° 292/95, de 14 de Novembro (equipa técnica multidisciplinar que incluem no minimo um
Arquitecto, um Engenheiro Civil, um Arquitecto Paisagista, um Urbanista e um licenciado em Direito com experiéncia
profissional efectiva de pelo menos trés anos), Técnicos licenciados e com experiéncia efectiva de pelo menos trés

anos nas areas de Histéria, Geografia, Economia e Sociologia.

10 -Enquadramento nos instrumentos de gestao territorial e demais programas e projectos com incidéncia

na area de intervencgao do Plano

Enguadramento no PROTALI

Capitulo IV (Do Zonamento Especial do Territério), Seccéo Il (Areas de Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico):
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= Artigo 47° - Identificagdo: “Considera-se Patriménio Arquitectonico e Arqueoldgico (...) d) Os Centros Histéricos
de(...) Sines (...)".
= Artigo 49° - Patriménio Arquitecténico e Arqueolégico: “1. As Areas de Patriménio Arquitectonico e Arqueolgico

identificadas nas alineas d), ) e f) do Artigo 47° devem ser sujeitas a Plano de Pormenor. (...)"

Enquadramento no PDM

De acordo com a Planta de Sintese 22 fase a area de intervengdo do Plano abrange a seguinte classificagdo de
espago: “Aglomerado Urbano Existente”.

O Plano Geral de Urbanizagéo de Sines devera conter restrigdes relativas a demoligéo de edificios, nomeadamente
na zona antiga do centro urbano, em especial dos monumentos, conjuntos ou sitios.

O PDM nas suas disposigdes particulares refere ainda que no aglomerado urbano de Sines 0 n.° maximo de pisos
sera definido no respectivo Plano de Pormenor, tomando em consideracdo as volumetrias existentes, sobretudo nas

zonas mais sensiveis (zonas antigas).

Enguadramento com o Plano de Urbanizacdo de Sines a aguardar ratificacdo

A éarea de intervencdo prevista para o Plano de Pormenor (Planta n.° 5 dos Anexos) abrange sub unidades
operativas do Plano de Urbanizag&o, as quais ndo sao exclusivamente as designadas por Nucleo Historico.

Como tal a proposta do Plano de Pormenor ira necessariamente constituir uma alteragéo ao Plano de Urbanizagéo
da Cidade de Sines.

Servidoes Administrativas e Restrices de Utilidade Publica

As areas abrangidas pelas Serviddes Administrativas e Restrigdes de Utilidade Publica existentes na area de

intervengao do Plano regem-se pela legislagéo especifica aplicavel.

11- Base programatica para o desenvolvimento da solugao urbanistica

A Area de Intervencdo, marcada por um processo de desenvolvimento histérico e urbano, recomenda uma
abordagem estruturante, em que a definicdo da imagem urbana assume papel importante, o que implica a defini¢éo
das solugdes ao nivel do desenho urbano. Esta necessidade € acentuada face ao aumento da populagéo e do nivel
de vida da cidade de Sines, e a necessidade de se assegurar a boa integragdo, numa estrutura urbana que se
pretende qualificada.

Tendo em atencdo as directivas dos Instrumentos de Gestdo Territorial € os objectivos, gerais e especificos
(identificados no ponto 5.), a base programatica do Plano deve considerar o seguinte:

= |ntegracdo das opgdes estratégicas, orientagdes e determinacdes definidas pela Camara Municipal de Sines.

= Reordenamento da Area de Intervencao, através do estabelecimento duma estrutura coerente que articule os

diversos valores em presenga.
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Reconversdo das areas habitacionais obsoletas e vazios urbanos existentes, através da criagdo de uma nova
malha urbana, que confira uma imagem de modernidade a area e garanta a sua sustentabilidade ambiental.
Recuperagdo e reconversdo de edificios de qualidade e exemplos de arqueologia integrando-os na nova
proposta de estrutura urbana.

Defini¢do da distribuicdo de usos mistos de habitacdo, comércio e servigos compativeis, de forma a garantir os
parametros estabelecidos nos presentes Termos de Referéncia.

Melhoraria das ligages da Cidade ao Mar, assegurando uma maior permeabilidade entre a area de Intervengéo
e a frente maritima.

Estabelecer regras de intervencdo no edificado visando a sua salvaguarda e a reversdo de dissonancias,
entretanto ocorridas.

Garantir a inexisténcia/eliminagdo de barreiras arquitectonicas.

Incremento dos niveis de acessibilidade, através do estabelecimento de conexdes entre os diferentes sistemas
de transporte, com a melhoria da qualidade das infra-estruturas existentes e criagdo de novas infra-estruturas.
Ordenar o estacionamento de superficie e criar oferta de estacionamento ajustado as necessidades € uma rede
viaria adequada as necessidades do Nucleo, no contexto da rede viaria urbana e do sistema de transportes da
cidade que estabelega circuitos de atravessamento, favorega a disponibilizacdo e fruigdo do espago publico e
seja compativel com as principais ligagdes pedonais.

Melhorar a acessibilidade pedonal, identificando as principais ligagdes pedonais do Nucleo as malhas urbanas
envolventes e viabilizando-as em percursos urbanos qualificados.

Previséo da constituicdo de espagos periféricos destinados a estacionamento automével que garantam a
conexdo com o nucleo antigo.

Criagao de condi¢des para que a area se venha a converter numa renovada centralidade da Cidade.

Defini¢do de critérios de base para a implementagdo de uma perspectiva dindmica e aberta a introdugéo das
novas tecnologias de edificios sustentaveis.

Promogao da concertagdo entre as iniciativas publicas e privadas a envolver na execugao do Plano.

Criagdo de espagos multifuncionais e de descompressdo em zonas estratégicas de ligagdo da area de

interveng@o com a envolvente.
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Anexos
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Limite do PF da Zona Histinica

Planta 2 — Situagéo Existente
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Planta 3 — Ortofotomapa
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Planta 4 - Enquadramento com o PDM - Planta de Sintese
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SAlDA EMERGENCIA
BARROCA

Planta 6 - Enquadramento com a Proposta do Plano de Urbanizagao de Sines — Planta de Condicionantes

CMS - Outubro de 2007
1719




PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA E VALORIZAGAO DO NUCLEO HISTORICO DE SINES
TERMOS DE REFERENCIA

LEITNM - NiFA BT ROINE
B == #5 as(a)
[ w5 — 50 wEfd)
150 — 55 dafd)
B 55 - sa a5(a)
Bl 50 — 55 ogfA)
Bl £5—- 70 oAl
B = Fo aEA)

Planta 7 — Carta de Ruido Diurno

CMS - Outubro de 2007
18/19




PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA E VALORIZAGAO DO NUCLEO HISTORICO DE SINES
TERMOS DE REFERENCIA

LEENTS — MAF& FR FOOIR

B <= 5 cEA)
45 - zo agra)
a0 - 55 agpa)
I 55 — &0 cErs)
B 50 — 65 agpa)
I 55— 70 agiA)
I == 70 alerA

Planta 8 — Carta de Ruido Nocturno

CMS - Outubro de 2007
19/19




