CAMARA MUNIC_IPAL DE SINES

EDITAL N.°44/2009

Manuel Coelho Carvaho, Presidente da Camara Municipal de Sines, nos termos do artigo 3° do
Decreto-Lel n° 232/2007, de 15 de Junho, torna publico que, por deliberacdo da Céamara
Municipal datada de 7 de Maio de 2009, foi aprovada a justificacio paraanéo sujeicao do Plano
de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico de Sines a avaliagdo ambiental estratégica.

O documento que apresenta a referida justificaco encontra-se disponivel em www.sines.pt.
Para constar se passou 0 presente edital, a que vai ser dada a publicidade previstanalei.

Sines, Pagos do Concelho, aos 13 de Mao de 2009

O Presidente da Camara Municipal de Sines

Manuel Codho Carvaho, Dr.

Do presente Edital, foram elaborados 2 exemplares, compostos por 1 pagina cada, ficando um exemplar arquivado no Servigo
emissor (G.P.), e o outro entregue ao Servico Administrativo de Urbanismo.
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. INTRODUCAO

1.1. Nota Introdutodria

“A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) € um instrumento de avaliagdo de impactes de
natureza estratégica cujo objectivo é facilitar a integracdo ambiental e a avaliacdo de
oportunidades e riscos de estratégias de acc¢do no quadro de um desenvolvimento sustentavel.”

Com a AAE pretende-se assegurar, através da adopcdo de um modelo procedimental e da
participacdo do publico e de entidades com competéncias em matérias ambientais, que as
consequéncias ambientais de um determinado plano ou programa, Sejam previamente

identificadas e avaliadas ao longo da sua elaboracéo e antes da sua aceitagéo.

Atendendo as exigéncias legais requeridas pelo Decreto-lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na
redaccdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, serve o presente relatorio
para fundamentar a dispensa de Avaliacdo Ambiental Estratégica da proposta de Plano
Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico de Sines, nos termos do n.° 5 e 6 do artigo 74.° do
supra citado diploma, uma vez que as suas iniciativas ndo sdo susceptiveis de ter efeitos
significativos no ambiente e atendendo que é prevista a utilizacdo de pequenas &reas a nivel
local, como referido no n.° 1 do art. 4° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

1.2. Enquadramento Legal
O Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Novembro alterado pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de

Fevereiro, que introduziu alteracOes ao regime juridico dos instrumentos de Gestdo Territorial
(Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro), procedeu a adaptacéo dos Instrumentos de Gestao
Territorial ao regime de avaliagdo ambiental estratégica definido no Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de Junho.

Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 92.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na
redaccdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, 0 Plano de Pormenor
deverd ser acompanhado de relatério ambiental, sempre que seja necessario proceder a

avaliagdo ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos

1 Guia de Boas Préticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica, Maria do Rosario Partidario, Agéncia Portuguesa do Ambiente,
Outubro 2007



significativos no ambiente resultantes da aplicacéo do plano e as suas alternativas razoaveis que

tenham em conta 0s objectivos e 0 &mbito de aplica¢o territorial respectivos.

Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, 0s
planos de pormenor qualificados como susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente,
deverdo ser sujeitos a avaliagdo ambiental estratégica. Segundo o n.° 2 do art. 3° desse mesmo
Decreto-Lei cabe a entidade responsavel pela elaboracdo do plano, a Camara Municipal,
ponderar, face aos termos de referéncia do plano em causa, se este €, ou ndo, susceptivel de

enquadrar projectos que possam vir a ter efeitos significativos no ambiente.

II. PROPOSTA DE PLANO DE PORMENOR DE SALVAGUARDA DO
CENTRO HISTORICO DE SINES

2.1. Caracterizacdo da area de intervencao

A delimitagdo da &rea de intervengdo foi estabelecida com base numa analise histdrica e
urbanistica, que teve como objectivo a recolha de informacdo, pesquisa e inventariacdo dos
elementos patrimoniais, arquitectonicos, culturais, comerciais, s6cio-econdémicos e institucionais

que fazem parte da histéria do concelho.

A &rea de intervencdo do denominado Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico
de Sines situa-se na zona urbana consolidada da cidade e abrange uma area de intervengéo de
cerca de 32,60 ha. Os limites propostos para o Plano de Pormenor sdo a Nascente a R. Julio
Gomes da Silva / Loteamento de Ferreira, Rua e Largo de S&o Sebastido; a Sul a Av. Vasco da
Gama / Praia de Sines; a Poente a Av. Vasco da Gama e o Viaduto da R. do Porto Industrial e a
Norte o Bairro Norton de Matos, Instalagdes da Santa Casa da Misericordia, Rua Marques de
Pombal e Logradouros da R. Marques de Pombal, Av. Domingos Pablo, Rua Zeca Afonso e
Bairro 1° de Maio.

Detém uma situacdo de centralidade geogréfica no contexto local que Ihe confere um
posicionamento estratégico incontornavel para melhor compreender a realidade do sitio e as
orientagdes definidas na delimitagéo e utilizacdo dos valores patrimoniais existentes. Esta zona

de Sines s6 poderia ser um elemento fundamental do desenvolvimento da localidade.

Possui caracteristicas excepcionais que merecem ser dinamizadas, com diversas influéncias
medievais. Em termos de implantagdo espacial do edificado, predominam as ruas estreitas e 0s
espacos publicos exiguos..



2.2. Ambito da Proposta do Plano de Pormenor de Salvaguarda do
Centro Histérico de Sines

A elaboragdo da Proposta do Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico de Sines
corresponde a uma necessidade do municipio em dar resposta aos problemas encontrados ao
longo dos tempos na zona antiga da cidade, nomeadamente ao nivel da constante
descaracterizacdo que se vem vindo a constatar, degradacdo e consequente envelhecimento
dos edificios existentes, assim como da necessidade de resolugdo dos problemas existentes ao

nivel dos arruamentos, espagos publicos, circulagdo viéria e pedonal.

E portanto o objectivo deste plano criar uma estratégia de intervengdo que permita resolver os
problemas encontrados, para tornar o centro histérico, numa zona mais atractiva, € a0 mesmo
tempo, com melhores condi¢Bes de vida para os seus habitantes. S6 com uma politica de
recuperagao e conservacao, sustentada na consciéncia da diversidade, de diferentes modelos

urbanos, se consegue um compromisso entre conservacao isolada e de conjunto.

1. FUNDAMENTAQAO PARA A NAO AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

Como referido anteriormente e de acordo com o n.° 1, do art. 3.°, do Decreto-Lei n.c 232/2007,
de 15 de Junho, estdo sujeitos a avaliagdo ambiental:

a. Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicacgdes, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacéo
de projectos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, na sua
actual redaccéo;

b. Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional
de sitios, num sitio de interesse comunitério, numa zona especial de conservagdo ou numa zona
de protecgdo especial, devam ser sujeitos a uma avaliagao de incidéncias ambientais nos termos
do art.10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, na redaccdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro;



c. Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovacdo de projectos e que sejam qualificados como

susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

De acordo com o exposto anteriormente, relativamente a proposta do Plano Pormenor de
Salvaguarda do Centro Historico de Sines, considerando que este plano implica a utilizagéo de
uma area, urbana e consolidada, para a aplicacdo de medidas de melhoria local, € entendimento
desta Camara Municipal que 0 mesmo nao é objecto de avaliagdo ambiental, uma vez que as
suas iniciativas ndo sao susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente, pelas seguintes

razdes:

a) N&o se prevé a aprovagédo de projectos mencionados nos Anexos | e Il do Decreto-Lei n°.
69/2000, de 3 de Maio;

b) A &rea do Plano ndo incide nem produz efeitos sobre Sitios da lista nacional, Sitios de
interesse comunitario, Zona especial de conservagdo ou Zona especial de proteccdo, ndo
estando sujeito a uma avaliagdo de incidéncias ambientais nos termos do art.10.°, do
Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, na redaccdo que lhe foi dado pelo Decreto-Lei n.°
49/2005, de 24 de Fevereiro;

¢) Néao sendo abrangido pelas alineas anteriores, embora o Plano constitua enquadramento para
a futura aprovacao de projectos, considera-se que as suas iniciativas ndo sao susceptiveis de ter
efeitos significativos no ambiente, uma vez que esses projectos visam somente obras de

requalificacdo do centro historico de Sines.

Como se trata de uma &rea abrangida por PDM e PU em vigor e integrada em perimetro urbano
(em malha urbana consolidada), ndo se lhe aplica o Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de
Novembro, que enquadra os conteudos a considerar para efeitos de aplicacdo do Decreto-Lei n.°
232/2007 de 15 de Junho (regime da avaliacdo ambiental de planos, programas e projectos) a

que se refere 0 n.° 6 do mesmo artigo.



IV. EVENTUAIS EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE
DECORRENTES DA APLICACAO DO PLANO DE PORMENOR DE
SALVAGUARDA DO CENTRO HISTORICO DE SINES

4.1. CRITERIOS DE DETERMINACAO DA PROBABILIDADE DE EFEITOS
SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE (anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de Junho)

Em seguida sdo apresentados os critérios, conforme se estipula no anexo ao Decreto-Lei n.°

232/2007, de 15 de Junho, ponderados no &mbito do Plano Pormenor de Salvaguarda do Centro

Histdrico de Sines.

CRITERIOS

PLANO PORMENOR DE SALVAGUARDA DO
CENTRO HISTORICO DE SINES

Caracteristicas do plano

O grau em que o plano ou programa estabelece
um quadro para 0s projectos e outras actividades
no que respeita a localizagdo, natureza, dimensao
e condicbes de funcionamento ou pela afectacéo
de recursos

Os termos de referéncia para o plano preconiza a
reabilitacdo do edificado existente e consolidado
no centro da cidade de Sines, bem como para as
demais infra-estruturas e espacos exteriores
publicos

O Grau em que o plano ou programa influencia
outros planos ou programas, incluindo os inseridos
numa hierarquia

O Plano incide numa zona da cidade ja
consolidada a manter sem traduzir repercussoes
em outros planos ou programas

A pertinéncia do plano ou programa para a
integracdo de consideragdes ambientais, em
especial com vista a promover o desenvolvimento
sustentavel

O processo conducente a sustentabilidade que
integra a area do plano de pormenor tem como
objectivo a reabilitacdo do edificado existente e
degradado inserido numa malha urbana ja
consolidada

Os problemas ambientais pertinentes para o plano
ou programa

Ndo se verificam ambientais

assinalaveis

problemas

A pertinéncia do plano ou programa para a
implementacdo da legislagdo em matéria de
ambiente

N&o aplicavel

Caracteristicas dos impactes e da area susceptivel de ser afectada

A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a | Nao aplicavel
reversibilidade dos efeitos

A natureza cumulativa dos efeitos N&o aplicavel
A natureza transfronteirica dos efeitos Nao aplicavel
Os riscos para a saude humana ou para o | N&o aplicavel
ambiente, designadamente devido a acidentes

A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em | Nao aplicavel




termos de &rea geografica e dimensdo da
populagdo susceptivel de ser afectada

O valor da vulnerabilidade da &rea susceptivel de
ser afectada, devido a:

- Caracteristicas naturais especificas ou patrimonio
cultural;

- Ultrapassagem das normas ou valores limite em
matéria de qualidade ambiental; utilizagdo
intensiva do solo.

N&o aplicavel

Os efeitos sobre as &reas ou paisagens com
estatuto protegido a nivel nacional, comunitario ou
internacional

N&o aplicavel

IV. CONCLUSAQ

Pela natureza das obras previstas para o Plano Pormenor de Salvaguarda do Centro Historico
de Sines, entende-se que estas ndo irdo produzir efeitos significativos no ambiente, uma vez que
0 plano incide numa zona de reduzida dimens&o, coincidente com espago urbano consolidado.
As medidas aplicadas por este Plano de Pormenor visam somente dar resposta a problemas de
descaracterizagdo, degradacdo e envelhecimento dos edificios bem como das demais

infra-estruturas e espacos exteriores publicos, desta area.

A titulo conclusivo, considera-se que o presente Relatério de fundamentagdo de dispensa de
Avaliacdo Ambiental Estratégica, é justificativo suficiente para que a proposta de Plano
Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico de Sines, possa ser qualificado como ndo
susceptivel de ter efeitos significativos no ambiente, nos termos e para os efeitos do disposto no
n.°5 e 6° do artigo 74° do Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, de 19 de Setembro e no

n.° 1 do artigo 3° do Decreto-Lei 232/07, de 15 de Junho.




