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1. INTRODUCAO

O presente documento apresenta a Estratégia de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de
Sines para efeitos de delimitacio da Area de Regeneracdo Urbana, através de instrumento
proprio, nos termos do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU) aprovado pelo D. L. n.2
307/2009, de 23 de Outubro. Opta-se por uma operac¢do de reabilitacdo urbana simples
orientada pela estratégia de reabilitacdo urbana.

Para efeitos de estruturacdo do documento fez-se coincidir os capitulos com as matérias
definidas no artigo 302 do RJRU e que consistem no seguinte:

a. Apresentar as opgOes estratégicas de reabilitacdo da area de reabilitagdo urbana,
compativeis com as opg¢des de desenvolvimento do municipio;

b. Estabelecer o prazo de execucao da operacdo de reabilitacdo urbana;

c. Definir as prioridades e especificar os objectivos a prosseguir na execugao da
operacgao de reabilitacdo urbana;

d. Determinar o modelo de gestdo da area de reabilitacdo urbana e de execugdo da
respectiva operacao de reabilitacdo urbana;

e. Apresentar um quadro de apoios e incentivos as ac¢oes de reabilitacdo executadas
pelos proprietarios e demais titulares de direitos e propor solugdes de
financiamento das ac¢des de reabilitacdo Explicitar as condicdes de aplicagao dos
instrumentos de execucdo de reabilitacdo urbana previstos no presente decreto -
lei;

f. Mencionar, se for o caso, a necessidade de elaboracdo, revisdo ou alteragdo de
plano de pormenor de reabilitacdo urbana e definir os objectivos especificos a
prosseguir através do mesmo.

2. OPCOES ESTRATEGICAS DE REABILITACAO DA AREA DE
REABILITACAO URBANA, COMPATIVEIS COM AS OPCOES
DE DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO

2.1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DE SINES:
ENQUADRAMENTO E PERSPECTIVA ESTRATEGICA

2.1.1. Enquadramento

Nos primérdios da sua histéria, Sines surge enquanto vila piscatéria, tornando-se mais tarde
um centro veraneio, receptor de um grande volume de popula¢do flutuante da época de
Verdo. Na transicdo do século Xlll para o XIV, o comércio maritimo estda em expansdo e
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observa-se a necessidade de fixacdao de populagdo na costa para proteger os fluxos comerciais
que se tornavam cada vez mais intensos pelo que, assume-se, o crescimento de Sines estd
incluido no movimento de fundacdo e a ampliacdo de povoacdes litorais que entdo se
processava.

Em 24 de Novembro de 1362, Dom Pedro | concede carta régia a Sines, autonomizando-a de
Santiago do Cacém satisfazendo a aspira¢cdo de emancipa¢do dos homens-bons de Sines, mas
com a condicdo - ilustrativa da fungdao militar com que era fundada a nova vila - de terminarem
a construcdo de uma fortaleza (castelo), cujo "muro" ja tinha sido iniciado. Os designios
histéricos da dinamica vila iniciam uma longa caminhada em termos de perfil econédmico e
social e configuracdo territorial, nomeadamente, em termos de ordenamento e papel
funcional no contexto regional e na respectiva estrutura de gestdo do territério que definiram
uma nova etapa na histoéria sineense.

A década de 60 testemunhou o novo impulso concedido ao territério de Sines, momento em
gue, perante a fase de expansao que o Ocidente presenciava, o governo de Marcello Caetano
determina a criagdo a sul do pais de um grande complexo portuario e industrial, visando dotar
Portugal de autonomia em sectores fundamentais como a energia e a transformacdo de
matérias-primas sob o objectivo genérico, de criacdo de um pdlo de desenvolvimento a sul do
Tejo.

Perante o panorama delineado, o governo criou, por Decreto-Lei n? 270/71, promulgado em
19 de Junho de 1971, uma estrutura especifica para a gestdo do projecto de implantacdo de
um pdlo industrial — O Gabinete da Area de Sines (GAS) - estruturado em torno do porto de
Sines, um porto oceanico de aguas profundas estrategicamente localizado na interseccdo de
importantes rotas petroliferas, com capacidade de responder as necessidades da actividade de
grandes navios petroleiros, mineraleiros e graneleiros, em conexao com uma refinaria e uma
petroquimica, abrindo-se a muitas mais unidades industriais e implicando a constru¢do de um
nucleo urbano de raiz 100 km afastada do complexo Lisboa - Setubal e fora dos seus eixos
normais de expansdo. A decisdo de extincdo do Gabinete da Area de Sines (GAS) foi
determinada, pelo X Governo Constitucional por resolucdo do Conselho de Ministros de
06.02.86 (D.R. n2 32 - Il Série) com extincdo efectiva em1988, apds os tumultuosos anos de
1974 e aquando da reforma administrativa que previa a reducao da dimensdo do Estado e de
especializacdo de competéncias especificas devidamente hierarquizadas a nivel central,
regional e autarquico.

A Vila foi estruturalmente alterada pelo complexo de Sines, projecto de 1972, cujo
desenvolvimento comporta trés vectores integrados fundamentais: centro urbano, porto e
industria, que contribuiram de forma marcante para a fisionomia actual da cidade de Sines.
Até 1970, o centro urbano de Sines reduzia-se praticamente a prépria vila, sendo que
posteriormente, a evolucdo econdmica e demografica assumiu-se de forma visivel com o
crescimento de um numero razoavel de bairros envolventes que aumentaram ainda em 1981 e
1991 registando um crescimento particularmente acentuado face as disponibilidades
habitacionais que apresentava, sobretudo entre 1972 e 1976, devido ao empreendimento e
consequente localizagdo de novas unidades industriais. A partir de entdo, atingiu um ponto de

saturacao, tendo abrandado o ritmo decrescimento, enquanto a procura se fazia de forma
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mais premente em outros locais do concelho alastrando-se a area imediatamente envolvente,
nomeadamente Porto Covo.

Segundo o inquérito desenvolvido pelo GAS em 1981, este crescimento pode ser atribuido, em
grande parte, ao movimento imigratério, uma vez que dos residentes que se fixaram no
concelho a partir de 1973, 83,5% concentraram-se em Sines, e dos que se fixaram apds 1979,
79% escolheram igualmente este centro urbano para a sua residéncia, o que significa que
cerca de 23% da populagdo em 1981 fixou-se ai entre 1973 e 1981, e cerca de 7% entre 1979 e
1981 e que os novos imigrantes representavam 48% do acréscimo populacional verificado
entre 1970 e 1981.

A ldgica econdémica também foi significativamente alterada, de vila piscatéria passou a
territério marcado pelas actividades industriais embora, a actividade ligada as pescas, durante
longas décadas, tivesse convivido de forma equilibrada com o complexo de Sines,
nomeadamente no contexto da actividade da empresa Docapesca e com o melhoramento de
portos e frotas e acréscimo do pescado, identificando-se também, uma maior forca
organizativa dos protagonistas do sector.

O crescimento de Sines, vila desde 1362, justificou a elevagdo a cidade no ano de 1997. A
cidade de Sines, capital do concelho mantém actualmente, o seu velho centro pitoresco e a
praia de areia fina vigiada pelo castelo medieval de Sines mandado restaurar, no século XVI,
pelo rei Dom Manuel e onde nasceu Vasco da Gama. Ocupa actualmente uma extensdo
territorial de 4,89 Km2, residindo 11.303 habitantes (2001) no perimetro urbano.

O concelho de Sines, com uma extens3o territorial de cerca de 200 km? e uma populacdo de
cerca de 14 mil habitantes, constitui um pdlo emergente de desenvolvimento econémico no
quadro mais vasto do seu enquadramento territorial, isto é, das suas articulagées com o Litoral
Alentejano e com a grande regidao de polarizacdo de Lisboa, por um lado, e da projeccao
ibérica, europeia e atlantica desta ultima, por outro lado.

O concelho de Sines, com a sua elevada taxa de urbanizagdo, cerca de 85%, define, num
contexto regional de prevaléncia de areas de ocupacdo difusa e com caracteristicas
predominantemente rurais, especialmente interiores, conjuntamente com Santiago do Cacém
e Santo André, um triangulo de centros urbanos com dimensdo minima e potencial de alguma
complementaridade e articulacdo em rede.

A dimensdo do porto de Sines, seja na sua configuracdo passada de eixo central de
abastecimento e transformacdo da “economia do carbono” (petrdleo e gas natural), seja na
sua configuracdo futura de ganho de capacidade competitiva e concorrencial a escala
internacional numa légica de diversificagao alavancada pelo reforgo da intermodalidade, em
consonancia com a actual politica da UE de aposta no transporte ferroviario e maritimo,
constitui um importante elemento de afirmagdo do concelho e da regido, estimulando uma
condicdo de internacionalizacdo ainda incipiente.

A posicao de “charneira” assumida pelo concelho de Sines, seja como espago econdmico e
social de maior nivel de desenvolvimento na(s) respectiva(s) regides de insercdo (NUTS II,
Alentejo, e NUTSIII, Litoral Alentejano, seja como espaco de articulagdo funcional a varios
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niveis, com a grande regido de polarizacdo, a drea metropolitana e a cidade de Lisboa e desta
com outras espacos regionais nacionais, como o Algarve, ibéricos, europeus e internacionais,
confere ao seu territério uma certa relevancia estratégica que, pode permitir alcancar
resultados que optimizem os efeitos a montante e a jusante da respectiva localizacdo entre
estes diferentes pdlos com importantes dinamismos econdmicos, sociais, empresariais e
turisticos.

A emergéncia do litoral alentejano como novo pdlo de desenvolvimento econdmico e social,
num contexto regional mais alargado e, mesmo, nacional, que parece poder consolidar-se no
futuro préximo, sera alimentada pela consolidagdo das fun¢des e dos processos de produgdo e
distribuicdo de bens e servicos transacciondveis em trés territérios de oportunidades:

° A cidade de Sines, com a sua dimensao de cidade logistica e empresarial, dotada

de infra-estruturas e servicos de suporte a competitividade das empresas
suficientemente relevantes, inserida em canais de internacionalizagdo propiciados
por uma efectiva diversificacdo das actividades econdmicas muito para além do
“cluster” quimico/energético e aumentada, na sua massa critica, pela partilha do
seu crescimento e das suas iniciativas, com outros territdrios e pdlos, sejam eles
mais préximos e pequenos, como Santiago do Cacém e Grandola, sejam eles mais
afastados e maiores, como Lisboa e Madrid;

° Os espagos de emergéncia turistica no litoral alentejano, a Norte e a Sul de Sines,

protagonizados por produtos turisticos sustentdveis ancorados, respectivamente,
mais pelo imobiliario de lazer, pelo golfe e pela nautica, por um lado, e mais pelo
turismo rural e de natureza em articulagdo com praias menos congestionadas e
cosmopolitas, por outro lado, que vao sendo potenciados pela perspectiva e
concretizacdo de um conjunto significativo de investimentos estruturantes de
aumento e qualificacdo da oferta turistica;

° Os territérios da agricultura competitiva que penetram actividades primarias

diversificadas como o regadio, a pecudria, a silvicultura e a pesca, presentes em
todo o litoral alentejano e que desempenham um papel fundamental na
sustentabilidade e anima¢dao das comunidades locais, gerando empresas e
produtos tecnologicamente mais avangados, com maior vocagdo exportadora e
reconhecimento internacional e com progressiva valorizagdo ambiental, mais
presente no litoral, alargando a base de geracdo de riqueza e emprego
qualificado.

O concelho de Sines, no quadro mais geral do Litoral Alentejano apresenta um conjunto de
oportunidades de desenvolvimento potenciadas por projectos de grande envergadura, em
desenvolvimento, concretizados, ou em vias de concretizacdo, mobilizadores da iniciativa
publica e privada, com efeitos benéficos na estruturacdo do sistema urbano regional e, em
especial, na aceleragdo do processo de internacionalizagdo do territério.
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Um patrimdnio edificado qualificado, uma boa vivéncia urbana e a qualidade da animacdo
cultural e desportiva e dos servigos de ensino e saude sdo factores essenciais de atractividade
territorial que devem ser tidos em conta com vista a captacdo de populacdo e a satisfacdo das
necessidades daqueles que ja |4 residem e trabalham.

A abertura ao exterior serd fundamental para a atraccdo de actividades econdmicas
aproveitando dois factores criticos de sucesso: o descongestionamento e uma posicdo
geografica estratégica, tirando partido dos eixos de atravessamento actuais e previstos, de
ligacdo nacional e internacional.

2.1.2. Perspectiva Estratégica

O contexto estratégico actual da cidade de Sines impde um desafio importante de
consolidacao do centro urbano base que formula o Programa de Acc¢do para a Regeneragao
Urbana da Cidade de Sines. A area de intervencao da regeneracdo urbana da cidade de Sines
abrange uma area total de 9,59 hectares, delimitada pelo nucleo constituido por trés pdlos de
intervencdo: (i) marginal representada pela Avenida Vasco da Gama, (ii) a falésia de Sines (iii)
centro urbano / histdrico. A histéria de Sines torna indissocidvel o centro histérico da frente
atlantica, posicionamento estratégico que, indubitavelmente, permitiu a consolidacdo da
cidade tal como é actualmente e nos moldes de relevancia regional que o contexto das
directrizes de desenvolvimento lhe atribui. A estratégia de regeneragao urbana visa devolver a
baia ao nucleo central, o centro urbano ao centro histérico, apostando numa visdo eclética no

sentido da redescoberta do que efectivamente constitui a identidade da cidade de Sines.

As problematicas comuns a generalidade dos centros urbanos portugueses, remetem-nos para
um processo de abandono e descaracterizacdo dos nucleos urbanos, nomeadamente, pela
desertificacdo populacional e o crescimento das zonas suburbanas, pela deslocalizacdo de
servigos, insuficiéncia de urbanidade e de respostas vivenciais, o0 aumento da mobilidade e a
crescente atractividade de outros pdlos e centros urbanos, a auséncia de imaginacdo e de
reinvestimento dos agentes econdmicos locais, a degradacdo do edificado, a renegac¢do da
urbe pela envolvente paisagistica, ambiental e natural, entre outros que se conjugam e
interagem nesse processo. Neste contexto, o refor¢co da componente habitacional do sector a
poente do eixo norte/sul, constitui uma actuacdo prevista na presente candidatura as
parcerias para a regenera¢do urbana designada por Area de Reabilitagdo Urbana, previstas
numa ldgica de apoio técnico e participacdao na execucdo do programa de acgdo num contexto
de partilha dialogada e informativa de responsabilidades com o Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana (IHRU), e que permitira manter e desenvolver a diversidade e a coeréncia
de usos urbanos do sector a nascente e a atractividade residencial da cidade.

O desafio assumido por Sines neste contexto é o de (re) inventara respectiva cidade,
recuperando a funcionalidade frente atldntica — nucleo central onde se encontram os
principais equipamentos, espagos publicos e o edificado com maior potencial para albergar
usos de dinamizagdo publica, bem como de animagao do quotidiano, (re) urbanizando numa
relacdo circular de devolucdo do centro de Sines a baia e vice-versa. De facto, a area de
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intervengdo assume caracteristicas marcadamente urbanas, onde a fung¢do habitacional
coexiste com a fungdo comercial e de servigos com efectivas necessidades de reavivamento,
tratando-se, portanto, de uma d&rea multifuncional caracterizada por ser o nlcleo de
identidade da cidade, para onde convergem os principais fluxos estruturadores do ambiente
urbano, sejam eles sociais, econdmicos ou culturais. O propdsito estratégico norteia-se
portanto, pela recuperacao da imagem urbana da cidade de Sines e aproximacao da ancestral
ligacdo a frente atlantica através de intervengGes na marginal e indirectamente sobre a praia -
simultaneamente a Unica praia urbana e a Unica praia exposta a sul e abrigada dos ventos
entre Lisboa e Sagres — pelo tratamento paisagistico da Falésia, integracdo de acessos novos,
preexistentes e até histéricos, ordenamento do trafego e do estacionamento, potenciacdo de
espacos de “homenagem cultural”, tal como se afirmara na presente candidatura o Patio das
Artes e investimentos do reforco da atractividade residencial numa perspectiva eclética de
desenvolvimento ndo somente do urbano mas principalmente da urbanidade.

O concelho de Sines Litoral, no espaco mais vasto das suas articulagdes regionais, de
proximidade e polarizacgdo mais vasta, encontra-se, deste modo, numa encruzilhada
estratégica onde o desenvolvimento de infra-estruturas cruciais de mobilidade, a
diversificacdo competitiva do porto de Sines e as novas intengbes de investimento turistico geram
expectativas e reacgbes, nem sempre convergentes, a0 mesmo tempo que favorecem formas de
cooperagao territorial na criacdo de novos factores de atractividade que permitam agarrar as novas
oportunidades que se desenham.

O concelho de Sines assume um papel especifico e relevante, num Litoral Alentejano que, no
presente, constitui um territério onde sdo tdo visiveis os sinais de uma efectiva possibilidade de
progresso econdmico e social como os perigos do aprofundamento, quer das assimetrias espaciais e
sociais internas, quer do desequilibrio no ritmo de crescimento das actividades econdmicas com
relevancia na regiao.

O elemento central da visdo construida para a estratégia “LITORAL ALENTEJANO 2020” parte desta
tensdo entre o crescimento econdmico, que tende a acelerar de forma desequilibrada, e o
desenvolvimento humano e social, que sé pode encontrar a sua sustentabilidade num progressivo
alargamento dos espacos e organiza¢des nele inseridos, para valorizar o dinamismo induzido pelas
mudancas impostas pela aceleracdo dos processos de abertura e internacionalizagao e fundamentar
a construgdo uma capacidade de adaptacdo a novas exigéncias e desafios com suficiente potencial
para promover o reforco da coesao territorial da regido.

Essa estratégia é, em primeiro lugar, uma estratégia centrada nas oportunidades econdémicas de
mudanga para permitir ao Litoral Alentejano enveredar por um caminho de forte abertura e
diversificacdo de actividades, atraindo investimentos e empresas, competéncias e servicos, residentes
e visitantes, que permitam uma nova articulagdo entre funcdes locais, regionais, nacionais, ibéricas e
internacionais, portadora dos canais de criacdo riqueza e de aumento da produtividade necessarios
para estabilizar os ciclos de crescimento gerando empregos a um ritmo bem mais elevado.

Essa estratégia é, em segundo lugar, uma estratégia centrada nas responsabilidades sociais de
conservacao da diferenca positiva da regido, em termos de natureza, e da sua singularidade, em
termos de povoamento, patrimonio e organizacdo, para permitir ao Litoral Alentejano construir e
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promover uma trajectéria de atractividade e qualidade, dando viabilidade e sustentabilidade a
afirmacdo de condicdes de vida onde a baixa densidade e o descongestionamento nao impliquem um
travdo a modernidade ou as oportunidades de escolha, portadora da iniciativa e do dinamismo
necessarios para estancar as dindmicas econémicas e sociais regressivas e a desertificacdo.

O concelho de Sines assumira nesta estratégia a sua funcdo insubstituivel se souber entender que sé
uma cidade forte permite construir uma economia forte e diversificada. O refor¢o e superacdo da
actual e insuficiente dimensao urbana de Sines, nos planos quantitativo e, sobretudo, qualitativo,
serdo, com efeito, decisivos para a concretizacdo das efectivas oportunidades de desenvolvimento e
de internacionalizagao.

Esta perspectiva de desenvolvimento estratégico de Sines é sustentada, assim, por um voluntarismo
positivo, por um “querer”, alimentado por um novo entendimento:

¢ Da posicdo no espaco territorial nacional, ibérico e europeu, apostando determinadamente
no desenvolvimento de formas de intermedia¢do qualificada entre mercados alargados, na
mobilidade de bens agricolas e industriais e de fluxos turisticos, acelerando a sua abertura e
internacionalizacdo, para se afirmar, de forma especifica, como espaco integrante e activo no
aprofundamento das relagbes econdmicas entre as regides capitais de Portugal e Espanha,
no acolhimento da projec¢do das regides europeias, atlanticas e continentais, mais
desenvolvidas sobre a Europa do Sul e no acompanhamento do esforco global do Alentejo
para encontrar na sua orientagdo para actividades transacciondveis e mercados alargados a
alavanca do combate a regressdao demografica e ao crescimento insuficiente;

¢ Dos caminhos da diversificacdo das actividades econdmicas apostando numa combinagao,
com suficiente diversidade, profundidade e inovacdo, dos factores competitivos associados a
transformacdo e/ou valorizagdo dos recursos naturais (enddgenos, seguramente, mas,
também, exdgenos) com os factores competitivos da mobilidade logistica (de mercadorias,
seguramente, mas também, de pessoas), isto &, apostando em desbravar novos espagos de
aglomeracdo de actividades produtivas potenciados pela diversificagdo das capacidades do
Porto de Sines e pela operacionalizacao da sua ligacdo a uma rede competitiva de servigos
ferroviarios, acolhendo e dinamizando formas inovadoras de turismo sustentavel e
promovendo as producgdes agricolas competitivas puxadas pela distribuicdo em mercados
exigentes, percebendo a importancia decisiva da obten¢do de uma massa critica de servigos
empresariais avancados, nomeadamente os relativos aos processos de incorporacdao de
conhecimento e inovagao no tecido empresarial da regido;

e Da importancia do empenhamento da prossecucdo de uma exceléncia ambiental nas
condi¢bes globais de atractividade, combinando ac¢Bes concertadas, quer de gestdo
“preventiva” e “curativa” das externalidades negativas do desenvolvimento econémico
sobre o ambiente, quer de valorizacdo econdmica de uma natureza protegida e conservada
na sua diversidade, isto é, dando uma elevada atenc¢do quer as condi¢Ges de integracdo dos
pdlos urbanos, dos pdlos rurais e dos podlos turisticos emergentes entre si e de todos com o
patrimonio natural, histérico e arquitectdnico (valorizando as diferentes “paisagens” do
“litoral” e do “interior”), quer as condi¢cdes de interligacdo e diferenciacdo inter-regional,
nomeadamente com as regides de Lisboa e do Algarve;
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¢ Da necessidade de associar aos instrumentos de melhoria da mobilidade externa, garantindo
quer as indispensaveis ligacbes externas mais “pesadas” de internacionalizacdo (acessos as
infra-estruturas portuarias e aeroportuarias, a plataformas logisticas terrestres intermodais e
a rede viaria principal), quer a melhoria das acessibilidades e conexdes da regido no seu
conjunto servindo, em especial, a integracdo harmoniosa dos “novos” pdlos de turismo
sustentdvel com os “velhos” pdlos urbanos, os instrumentos de gestdo de uma mobilidade
interna aumentada, traduzidos numa rede vidria municipal e em servicos de transportes
susceptiveis de integrar todos os podlos no espago regional de oportunidades e
equipamentos, isto é, promovendo a coesdo interna através do acesso da populagdo a
servicos dotados de suficiente rendibilidade econdmica e racionalidade territorial,
nomeadamente os relativos a salde, a educagdo e a cultura.

A visdo subjacente a estratégia orienta-se por uma motivagdo de por termo as grandes oscilagdes nos
ritmos de crescimento econémico e ao “fechamento” de grande parte do territério e da populagao,
em favor de uma plena participa¢ao nas oportunidades do mercado interno europeu e, dentro deste,
da forte aceleracdo da integracdo das duas economias ibéricas, para viabilizar um novo modelo de
desenvolvimento mais internacional, mais competitivo, dotado de maior coesdo interna e,
sobretudo, mais sustentavel.

2.1.3. Programa de Acc¢ao para a Regeneracao Urbana de Sines

Em Margo de 2009, a Camara Municipal de Sines submeteu uma candidatura as Parcerias para a
Regeneracdo Urbana tendo ficado classificada em primeiro lugar.

Sines confronta-se, hoje, de forma particularmente veemente com desafios estratégicos e
operacionais relevantes e complexos, que resultam de um conjunto de factores que marcaram
decisivamente o desenvolvimento do concelho.

A dinamica natural de desenvolvimento de Sines, nucleo piscatdrio e rural influenciado a partir
dos anos cinquenta do ultimo século pela dinamizacdo de um centro balnear, foi subitamente
interrompida pela decisdo governamental de ai instalar um muito ambicioso complexo
industrial apoiado pela construcdo de um porto de aguas profundas.

Os efeitos estruturais deste processo manifestam-se de forma particularmente relevante: por
um lado, no processo de degradacdo fisica e sécio-econdmica da zona da Baia de Sines
agravado pelo crescente afastamento funcional do Centro Histérico que, por sua vez, evidencia
uma significativa degradacdo fisica, crescente abandono demografico e sinais de crise
econdmica e comercial.

Ao longo dos ultimos anos a Camara Municipal de Sines tem vindo a promover diversas
medidas no sentido da salvaguarda, qualificacdo e dinamiza¢do da cidade e do centro
histérico, sendo particularmente evidente a estratégia de revitalizacdo com base em politicas
culturais. Ndo obstante, os impactos e efeitos positivos destas intervengbes ndo satisfazem
totalmente os objectivos prosseguidos pela Camara Municipal.
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O processo de reflexdo estratégica liderado pela Camara Municipal de Sines em conjunto com
um grupo soélido de parceiros levou ao desenvolvimento do Programa de Acg¢do para a
Regeneragdo Urbana de Sines, que apresenta um objectivo global, ambicioso mas credivel,
capaz de mobilizar todos os intervenientes, e em especial a popula¢do: recuperar e reinventar
a identidade da Cidades de Sines, criando uma base sélida para promover uma dinamica
sustentada de refor¢o da sua posicao no sistema urbano regional e nacional, de crescimento
econdémico e de desenvolvimento social e cultural.

O presente Programa de Ac¢do organiza-se em torno dos seguintes eixos estratégicos e
respectivo objectivo geral:

e Eixo Estratégico 1 - Reconciliar a Cidade de Sines com a sua Vocagao Atlantica:
Promover a ligacdo funcional entre o Centro Histérico da Cidade de Sines e a sua
Frente Maritima e de melhorar as condi¢Ges de fruicdo dos importantes activos
naturais existentes;

¢ Eixo Estratégico 2 - Reinventar o Centro Histdrico: Reverter a degradac¢do do Centro
Historico da Cidade de Sines;

e Eixo Estratégico 3 - Dinamizar a Rede de Pdlos Culturais e a respectiva Animacgao:
Desenvolver culturalmente a cidade e o centro histérico de Sines enquanto dimensdo
determinante da valorizagao identitdria;

e Eixo Estratégico 4: Promover a Revitalizagdo Econdémica e Social: Revitalizar
econdmica e socialmente a area de intervengao;

. _on

e Eixo Estratégico 5: Gerir com Eficiéncia o Programa de Ac¢ao e Garantir a sua
Notoriedade: Implementar um sistema de governagao — que se pretende profissional,
eficiente e eficaz - com o envolvimento activo e concertado dos parceiros que se
associam na concretizacao de ac¢des e de investimentos complementares.

A estratégia de regeneracdo urbana implicita nesta candidatura é mais uma etapa num longo
processo de reflexdo estratégica e de intervengdo operacional, que ja justificou a
concretizacdo de um conjunto de investimentos orientados em torno do mesmo objectivo.
Refira-se a este nivel o investimento publico na drea de intervencao ja ascendeu a 15.970.522
euros. Nestes investimentos, destacam-se pela projeccdo numa escala supra concelhia o
Centro de Artes de Sines e, mais recentemente, o Museu de Sines / Casa de Vasco da Gama
bem como o Festival de Musicas do Mundo. As operag¢des previstas nesta candidatura ao RE
PRU ascendem a 9.454.548 euros, 87,4 % da responsabilidade da autarquia e 12,6 % por parte
dos parceiros, para uma mancha territorial continua de 12,91 hectares. Prevé-se, neste
momento, que complementarmente venham a ser alavancados outros investimentos publicos
num montante de 3.467.000 euros e investimentos privados no montante de 3.148.400 euros.
Este conjunto de investimentos complementares enquadra-se na estratégia gizada, sendo
fundamentais para a concretiza¢do plena dos objectivos estratégicos preconizados para a area
de intervencao.
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O presente Programa de Acgdo constitui um conjunto coerente e articulado de operagdes,
onde estdo previstas intervengdes de caracter fisico, que constituem condi¢des indispensaveis
ao sucesso de um conjunto de operacbes de caracter eminentemente imaterial de
desenvolvimento cultural, econdmico e social e de animagdo e gestdo da parceria. Considera-
se relevante referir que, complementarmente, serd concretizada com o apoio do Instituto da
Habitacdo e Reabilitagdo Urbana uma intervencao integrada de reabilitacdo urbana no Centro
Historico no ambito do Programa Prohabita.

A complexidade e coeréncia do Programa de Accdo reflectem a qualidade da parceria
estabelecida para a sua execucdo. Esta parceria liderada pela Camara Municipal de Sines e de
que fazem parte o Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana, a Associacdo Centro de
Incubagdo de Empresas de base Tecnoldgica Vasco da Gama, a Universidade de Evora, a
Associacdo Pro-Artes, a Associacdo do Comércio e Servigos do Distrito de Setubal e a
Associacdo Contra-Regra culminou na assinatura do Protocolo de Parceria para a Regeneracao
Urbana de Sines, que constitui a expressdo escrita da vontade colectiva de cooperagdo
organizada e comprometida para a consecucao dos objectivos propostos. A natureza e
ambicdo do Programa de Acc¢do enquadram-no na tipologia “Programas integrados de
valorizacdo de dreas de exceléncia urbana, nomeadamente centros histéricos e frentes
ribeirinhas e maritimas” prevista no Aviso de Abertura de Concurso n.2 3 do Eixo 2 — Parcerias
para a Regeneracao Urbana do INALENTEJO 2007-2013.

As operacdes candidatas ao Regulamento Especifico Parcerias para a Regeneracdo Urbana sdo
as seguintes:

¢ Requalificacdo da Avenida Vasco da Gama;

¢ Reabilitagdo e Consolidagdo da Falésia de Sines;

e Patio das Artes;

e Requalificagdo dos Espacos Pedonais;

¢ Repavimentacao e Requalificacdo dos Arruamentos;

¢ Antigo Museu de Sines;

e Camara Velhg;

¢ Reforco da Acessibilidade a Avenida Vasco da Gama: Instalagdo de Ligacdo Vertical,
e Arruamentos Fase I: Castelo, Largo Ramos da Costa e Rua Santa Catarina;

e Estabilizacdo da falésia Fase |;

e Elaboragdo de um Estudo de Urbanismo Comercial para o Centro Histérico da Cidade
de Sines;

¢ Animacdo de Rua;

12



Estratégia de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Sines

e Dinamizacdo Musical e Artistica;
e Programa de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Sines;
¢ Plano de Comunicagao;

e Gestdo da Parceria.

Ao nivel de operagbes complementares prevé-se o seguinte:
e Elaboracdo da Visdo Estratégica para o Municipio de Sines;
e Elaboracgdo do Plano de Pormenor de Salvaguarda da Zona Histdrica de Sines;
¢ Festival Musicas do Mundo 2009, 2010 e 2011;
e Largo Ramos da Costa;
e Quintal da Camara Municipal de Sines;
¢  Monumento ao Pescador;
e Concessoes dos edificios da marginal;
* Intervengdes nos espagos comerciais;
¢ Hotel de Charme na Casa Amarela;
¢ Teatro do Mar;

¢ Plano de Formacgao.

2.2. AREA DE REABILITACAO URBANA E OPCOES ESTRATEGICAS

A darea de reabilitacdo urbana sera a area definida no Programa de Ac¢do para a Regeneragao
Urbana de Sines acrescido do Lar Prats (Peca Desenhada n.2 1), pelo que assim serdo, igualmente,
idénticas as opgOes estratégicas com as devidas adaptacGes considerando que se trata de uma
operagdo de reabilitacdo urbana simples. A inclusdo desta area deve-se ao facto de desde
sempre os edificios agora abrangidos terem desempenhado fung¢des estruturantes no centro
histérico de Sines designadamente como escola, maternidade, lar/sanatério e
jardim-de-infancia/creche, pelo que a sua inclusdo insere-se numa ldgica de dinamizagdo do
espaco.

Nestes termos, as opgOes estratégicas delineadas para a reabilitacdo urbana da area definida sdo as
seguintes:
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Reinventar o Centro Historico: Reverter a degradac¢do do Centro Histérico da Cidade
de Sines;

Promover a Revitalizacdo Econdmica e Social: Revitalizar econémica e socialmente a
area de intervencao.

Estas opgOes estratégicas visam, num plano mais concreto, atingir os seguintes objectivos:

Fomentar a reabilitagao dos edificios;

(Re)Povoar/ (re)urbanizar o centro historico;

Manter a matriz urbanistica e o sistema de vistas de e para o mar e a baia;
Garantir a qualidade urbana do centro histdrico;

Manter a expressdao construtiva, os materiais, a paleta de cores, o desenho, a
composicdo caracteristica de elementos dos edificios e reverter as situagGes
indesejaveis;

Melhorar a qualidade dos estabelecimentos comerciais;

Criagdo de condigBes para mais e melhores actividades econdmicas.

Cruzando estas opc¢Oes estratégicas observa-se que a opg¢ado chave de valorizagdo do centro urbano,

integrada numa politica de cidades defendida no Plano Regional de Ordenamento do Territério do

Alentejo e em pratica ha alguns anos pela Camara Municipal de Sines, é concretizada.

3. PRAZO DE EXECUCAO DA OPERACAO DE REABILITACAO
URBANA

Considerando que o prazo de execucdo da operacao de reabilitacdo urbana nao pode ser superior a

15 anos é estabelecido um prazo de 5 anos para a mesma.

4. PRIORIDADES E ESPECIFICACAO DOS OBJECTIVOS A
PROSSEGUIR NA EXECUCAO DA OPERACAO DE
REABILITACAO URBANA

Os objectivos especificos para a prossecucdo da operacdo de reabilitagdo urbana ja foram

apresentados no Capitulo 2 e que se reproduzem novamente:

Fomentar a reabilitagao dos edificios;
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* (Re)Povoar/ (re)urbanizar o centro histérico;
¢ Manter a matriz urbanistica e o sistema de vistas de e para o mar e a baia;
e Garantir a qualidade urbana do centro histérico;

e Manter a expressdao construtiva, os materiais, a paleta de cores, o desenho, a
composicdao caracteristica de elementos dos edificios e reverter as situagGes
indesejaveis;

¢ Melhorar a qualidade dos estabelecimentos comerciais;

e Criagdo de condicdes para mais e melhores actividades econdmicas.

Recorrendo a parceria com o IHRU no ambito das Parcerias para a Regeneracdo Urbana serd dada
especial enfoque ao apoio aos proprietdrios para a promoveram a reabilitagdo dos seus edificios. A
primeira prioridade a estabelecer é promover as condi¢cbes necessdrias para a reabilitacdo dos
edificios. Conseguindo iniciar estas intervencdes, os edificios que estiverem devolutos entrardo
novamente no mercado atraindo nova populacdo. Estas intervencdes deverao pautar-se por uma
manutengdo da qualidade urbanistica e eliminagdo de dissonancias. Na pratica, através de uma
cuidada reabilitacdo do edificado, parte dos restantes objectivos serdo concretizados
designadamente o (re)povoamento/ (re)urbanizacdo do centro histdrico, a manutenc¢do da matriz
urbanistica e do sistema de vistas de e para o mar e a baia, e a garantia da qualidade urbana do
centro histdrico.

Os estabelecimentos comerciais serdo igualmente beneficiados na promogdo e no incentivo a sua
melhoria que contribuird para criar condi¢des para mais e melhores actividades econdmicas.

5. MODELO DE GESTAO DA AREA DE REABILITACAO
URBANA E DE EXECUCAO DA RESPECTIVA OPERACAO
DE REABILITACAO URBANA

Para efeitos de coordenagdo da operagdo de reabilitacdo urbana é o municipio de Sines que assume
esta tarefa. A coordenacdo cabera ao Presidente de Camara, que podera delegar, e por um conjunto
de técnicos de varias dreas constituindo uma equipa multidisciplinar. Poderdo integrar igualmente
outros membros em fungdo das necessidades e especificidades das questdes a tratar.

O modelo de execucdo da operacdo de reabilitagdo urbana a adoptar é o da iniciativa dos
particulares, através da modalidade de execugdo pelos particulares com o apoio da entidade gestora.

O municipio procedera a divulgacdo da operacdo de reabilitagdo urbana junto dos particulares,
através dos meios que julgar adequados, sensibilizando-os para a importancia do projecto, para o
dever de reabilitar que impende sobre todos (particulares e administracdo) e para as vantagens
decorrentes do processo de reabilitagdo do patrimdnio edificado.
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6. QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS AS ACCOES DE
REABILITACAO EXECUTADAS PELOS PROPRIETARIOS E
DEMAIS TITULARES DE DIREITOS

Os apoios e incentivos as ac¢oes de reabilitacdo sdo os seguintes:
e Isencdo de taxas municipais relacionadas com obras de reabilitagdo,
designadamente:
0 Taxas referentes ao licenciamento, comunica¢do prévia e autorizagdo
das operagdes urbanisticas;
0 Taxas referentes a emissdo de alvards que titulam as operacGes
referidas;
0 Taxas devidas por ocupac¢do de dominio publico, motivada por aquelas
intervencgoes;
0 Taxas pela realizagdo de vistorias;
e Redugdo da Taxa Municipal de Urbanizagdo em 50%, nas situa¢gdes em que
haja lugar a sua tributacao;

e Isencdo do imposto municipal sob imdveis (IMl), durante 5 anos para prédios
urbanos, renovavel por igual periodo de tempo, ao abrigo do disposto nos n%s
1, 2 e 3 do art. 122 da Lei das Finangas Locais - Lei n2 2/2007, de 15 de Janeiro,
com as alterac¢des introduzidas pela Lei n® 22-A/2007, de 29 de Junho, Lei n2
67-A/2007, de 31 de Dezembro e Lei n? 3-B/2010, de 28 de Abril (Orcamento
de Estado para 2010);

¢ Isencdo de imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de imoveis (IMT)
nas aquisicoes de prédios urbanos destinados a reabilitagao urbanistica desde
gue, no prazo de dois anos a contar da data da aquisicdo, o adquirente inicie
as respectivas obras.

e Demais beneficios conferidos pelo Estatuto dos Beneficios Fiscais,
designadamente reducdo do IVA e do IRC.
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7. NECESSIDADE DE ELABORACAO, REVISAO OU
ALTERACAO DE PLANO DE PORMENOR DE
REABILITACAO URBANA E DEFINIR OS OBJECTIVOS
ESPECIFICOS A PROSSEGUIR ATRAVES DO MESMO

Em 18 de Outubro de 2007, a Camara Municipal de Sines deliberou proceder a elaboracdo do
Plano de Pormenor de Salvaguarda da Zona Histdrica de Sines (Aviso n.2 23465/2007, de 4 de
Dezembro). A entrada em vigor do RIRU criou novas perspectivas na reabilitacdo dos centros

histéricos. Em reunido de camara publica de 21 de Maio de 2010 foi deliberado, ao abrigo do

artigo 812 do RJIRU, proceder a migracdo para Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana da

Zona Historica de Sines.

Sao objectivos gerais do presente Plano de Pormenor de Reabilitacdao Urbana:

Conferir centralidade a respectiva drea de intervencdo, nos mais diversos niveis da
urbanidade, sem p6r em causa o que |lhe garante identidade e autenticidade.
Promover a requalificacdo e valorizagdo da Zona Histdrica de Sines, nomeadamente
através da criagao de mecanismos e projectos que fomentem a reabilitagdo do espacgo
publico, a reabilitacdo dos edificios, o repovoamento, a melhoria da qualidade dos
estabelecimentos comerciais e a promocdo de servicos urbanos modernos e de
exceléncia.

Definir e estabelecer regras de actuacdo que permitam salvaguardar e valorizar o
patrimdnio urbano, urbanistico e arquitectdnico existente, mediante a sua protecgao
material e a definicdo de usos e normas adequadas as suas caracteristicas
morfoldgicas.

Determinar principios e regras para a ocupacao, uso e transformacdo do solo, de modo
a promover a sua adequacdo as potencialidades locais.

Definir regras a que devem obedecer as novas construcdes, bem como as accdes de
conservacdo e transformacdo dos edificios existentes, de modo a garantir maiores
niveis de integracdo no conjunto.

Reorganizar o trafego e o estacionamento, e melhorar a sinalética das ruas e locais de
interesse;

Garantir a qualidade ambiental da drea de intervenc¢do, numa clara e forte articulagao
com a frente maritima, ligando estes dois espacos da cidade, que se pretende, se
valorizem reciprocamente.

Reabilitar alguns edificios marcantes no tecido urbano da area de intervencao, visando
qualifica-los ou melhorar as suas actuais qualificacGes, enquanto equipamentos
culturais.

Melhorar as condi¢cdes de utilizacdo do espago publico, designadamente no que
respeita aos pavimentos e demais arranjos exteriores das principais artérias.
Regulamentar a realizacdo de algumas intervencdes de recuperacao das infra-
estruturas de 4gua, gas, electricidade e saneamento bdsico, bem como de
telecomunicagbes, com vista a supressdo dos elementos aéreos, a relocalizacdo e
reacondicionamento das caixas e armdrios de distribuicdo e, fundamentalmente, dos
contadores, privilegiando a instalacdo de sistemas de telemetria.
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Promover a revitalizacdo econdmica e social da sua area de intervengdo.

O Plano de Pormenor tem por objectivos especificos, na concretizagdo da proposta:

O estabelecimento de medidas e ac¢les de protecgdo, integragdo e valorizagdo da
falésia como elemento caracterizador da paisagem e de ligagcdo da cidade com a orla
maritima;

A salvaguarda da morfologia medieval, a escala urbana e o conjunto edificado
qualificador;

O reforgo das fungGes centrais, através da manutencgdo, qualificacdo e revitalizacdo do
comércio e dos servicos;

A qualificacdo do espaco publico, uma vez que este determina o ambiente urbano;

A concretizacdo na estrutura urbana, a Nascente e a Poente da area de intervencdo, de
espacos exemplares, multifuncionais (estacionamento, equipamentos e espacos
verdes e de lazer), qualificados e de referéncia no contexto da cidade;

A criacdo de uma acessibilidade periférica, promovendo o estacionamento automovel
no exterior do nucleo e privilegiando a circulagao pedonal no seu interior. Devera ser
organizado e privilegiado, no interior do nucleo, o estacionamento para os residentes
com as necessarias adaptacdes ao nivel da circulacdo de veiculos;

A resolucdo da ligacdo pedonal entre os dois principais pdlos — Castelo e Capela Nossa

Senhora das Salas;

A promocdo de uma circulacdao pedonal mais eficaz, entre a cidade alta e a frente de
mar;

A definicdo de objectivos para a salvaguarda e valorizagao de edificios e conjuntos de
edificios;

A inventaria¢do do patriménio arquitectdnico, dos edificios classificados e a classificar,
respectivas areas de protec¢do e definicdo das regras e/ou principios para a sua
salvaguarda e valorizacdo, quer destes edificios quer dos espacos publicos adjacentes;
A inventariacdo do patrimonio arqueologico, respectivas areas de protecgdo e
definicdo das regras e/ou principios para a sua salvaguarda e valorizacdo, quer deste
patrimdnio quer dos espagos publicos adjacentes;

A inventaria¢do dos edificios e das constru¢des a demolir e dos edificios e dos espagos
publicos dissonantes a intervencionado, especificando as regras para a sua
reabilitacdo, nomeadamente materiais de construcao, palete de cores, entre outros.

A definicdo de regras gerais e particulares de gestdo urbanistica e arquitectodnica, estas
ultimas por edificios ou por conjuntos de edificios, designadamente os casos em que
se poderd ou ndo autorizar: demoli¢cGes, obras de construgdo, reconstrugdes,
alteracdes de uso, obras de alteracao, obras de ampliacdo e obras de conservacao e
restauro. Permitindo a gestdo municipal responder de forma inequivoca, justificada e
adequada as solicitagdes colocadas, por Municipes e Promotores (altura, vaos,
elementos morfolégicos e arquitectdnicos, cores, coberturas, logradouros, entre
outros);

A definicdo de medidas e ac¢Oes para as dreas em que sera necessario qualificar a
imagem de algumas infra-estruturas urbanas, designadamente a iluminagdo publica
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(rede enterrada), telecomunica¢des (rede enterrada), redes de dguas e esgotos,
instalagdes de gas e mobiliario urbano (incluindo RSU e Ecopontos);

e A definicdo de regras e acg¢Oes relativas ao enquadramento e condicionamento da
colocacdo nas fachadas de contadores, publicidade, toldos, palas, entre outros.

e Reflectir a avaliacdo, definicdes e conceitos diagnosticados para as construcées
existentes, conjuntos de edificios e espacos publicos.
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