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SUMARIO EXECUTIVO
O posicionamento geografico do concelho de Sines é motivador de grandes fluxos populacionais,

associados ndo s6 ao empreendimento industrial como também ao turismo.

Todavia, o concelho apresenta diversos constrangimentos, os quais influenciam toda a sua dindmica

social.

A falta de emprego é um desses constrangimentos. Dai a importancia de criar medidas que promovam
as actividades econémicas, fomentando simultaneamente novos investimentos locais. E importante
também promover a qualificacdo pessoal e profissional dos individuos, bem como adequar os
conteldos dos cursos de formagdo as necessidades concelhias, facilitando posteriormente a

insercdo/reinsercéo socioprofissional.

E evidente neste diagnostico a caréncia de respostas ao nivel da primeira infancia. Assim, deverdo ser

criados novos equipamentos dirigidos a esta faixa etaria.

O diagnéstico apresenta também a necessidade de intervir junto das criangas e jovens do concelho,
pelo que deverdo ser desenvolvidos projectos de forma a combater os comportamentos de risco e

promover os estilos de vida saudaveis.

As dependéncias (alcoolismo e toxicodependéncia) e as criancas negligenciadas sé@o outras das
vulnerabilidades concelhias. E necessario reforcar a articulagdo institucional, de modo a criar uma
intervencado de base sistémica na rede. Assim deverdo ser dinamizadas as parcerias locais no sentido

de conceber e executar projectos conjuntos de prevencao e intervengdo nestas areas.

Ao nivel do ensino, o concelho apresenta alguns constrangimentos no que respeita ao iNnsucesso
escolar. Esta realidade impde a necessidade de concretizar medidas com base na articulagdo das

diversas sinergias locais.

E igualmente patente no diagndstico a falta de profissionais de salde, tanto ao nivel da medicina,
enfermagem como outros profissionais. Urge assim a construcdo de um novo Centro de Saude,

facilitando o acesso da populagéo aos servicos e a contratualizacdo de mais profissionais de saude.

Deste documento ressalta que ndo se pode descurar os recursos locais existentes. Contudo, €
necessario a congregacao de esforcos destas entidades para que a intervencao no terreno junto da

populacdo seja mais adequada e eficaz.
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INTRODUGCAO

A Rede Social assenta no esforco conjunto das diversas entidades, no sentido de articular a sua
intervencao no terreno, garantindo uma maior eficacia no conjunto de respostas sociais que o concelho

tem para oferecer.

Desta forma, a Rede Social visa potenciar as sinergias e recursos locais, promovendo

simultaneamente o planeamento participado e o envolvimento de todos os agentes implicados.

O documento que se apresenta resulta do trabalho efectivo de um conjunto de parceiros

representativos das principais estruturas concelhias.

Salienta-se a importancia ndo s6 deste documento, mas de todo o trabalho preconizado pela Rede
Social, o qual devera ser a base dos projectos concelhios. O verdadeiro trabalho de parceria tem por
filosofia a congregacdo de esforgos, a partilha de recursos e meios no sentido de efectivar uma

intervencao integrada, adequada a realidade e necessidades existentes.

O Diagndstico Social do Concelho de Sines assume ainda uma maior importancia, uma vez que sao
escassos 0s documentos que retratam a realidade social do concelho. Concomitantemente, permite o
aprofundamento de diversos temas e a andlise pormenorizada das problematicas que, actualmente,

necessitam de intervencao.

Este documento encontra-se dividido em 5 capitulos, cada um deles associado a uma grande area
problematica, nomeadamente: Equipamentos/Respostas Sociais; Empregabilidade; Estrutura Familiar;
Saude e Ensino. Para cada area/eixo problematico foi efectuada uma andlise estatistica, bem como

uma pesquisa bibliografica de sustentacdo ao mesmo, de forma a definir prioridades de intervencao.

De referir ainda que, este € um documento aberto e continuo, uma vez que a realidade social se

encontra em permanente mutacéo, necessitando assim de actualizagcéo constante.
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METODOLOGIA

A elaboracao do presente diagnéstico atendeu a diversas etapas, as quais obedeceram a algumas
técnicas e procedimentos, permitindo a andlise dos principais problemas, bem como das prioridades

de intervencéo no nosso concelho.

As principais fontes de informagéo estatistica foram sobretudo as entidades sedeadas no concelho, o
Centro de Atendimento a Toxicodependentes do Litoral Alentejano, o Instituto Nacional de Estatistica,
o Instituto de Emprego e Formacdo Profissional e o Instituto da Seguranca Social. O grupo de
parceiros envolvido nesta recolha de informagdo procurou, sempre que possivel, realizar o seu

cruzamento, de modo a ndo ocorrer duplicacédo de dados.

A informacéo recolhida permitiu fundamentar as problematicas concelhias diagnosticadas e analisadas
pelos actores sociais. Estes foram, na realidade, os responsaveis pela identificacdo exploratéria dos
principais problemas, através da utilizacdo da técnica de andlise S.W.O.T. (isto é, das Forgas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas existentes no concelho). A analise S.W.O.T. é provavelmente a
mais popular ferramenta usada no Planeamento Estratégico e na resolucdo dos problemas dos mais
diversos niveis. Esta técnica visa gerar alternativas que permitam ao concelho utilizar as suas forcas

para explorar as oportunidades, enfrentar as ameacas e corrigir as fraquezas existentes.

Contudo, esta técnica apresenta algumas lacunas ao nivel da andlise das causas e consequéncias dos
problemas. Assim, realizaram-se diversas sessdes de trabalho com o objectivo de determinar os

motivos e os efeitos dos problemas no territorio.

Apo6s este aprofundamento da realidade social do concelho foram definidas as prioridades de
intervencdo, utlizando para tal o Modelo de Eisenhower, no qual os problemas sdo analisados,
comparativamente, utilizando as categorias “grau de importancia” e “urgéncia”. Deste modo, foram
agrupados os problemas que necessitam de aten¢do imediata (sendo simultaneamente importantes e
urgentes), bem como aqueles problemas que embora sejam importantes ndo carecem de tamanha

urgéncia.

Por fim, elaborou-se uma grelha de analise de prioridades, na qual foi possivel especificar os diversos
problemas segundo a dificuldade de resolucdo, gravidade e urgéncia, permitindo assim estabelecer

dentro do conjunto de necessidades, quais sdo 0s problemas mais prioritarios.

De salientar o envolvimento do Conselho Local de Acgéo Social, mais especificamente dos grupos de

trabalho e do Nucleo Executivo que participaram, activamente, durante todo este processo.

11
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S servicos e equipamentos de apoio visam o desenvolvimento social, contribuindo para
a integracdo social e para a conciliacdo da vida familiar, profissional e igualdade de

oportunidades.

O grupo de parceiros que trabalhou as questfes relacionadas com os equipamentos/respostas
sociais analisou nesta area os seguintes problemas concelhios: isolamento de ldosos, caréncia de
equipamentos sociais, ao nivel das valéncias de lar e centro de noite, falta de habitacdo a custos
controlados em Porto Cévo, falta de habitacdo social para agregados familiares carenciados, falta de
equipamentos de apoio a primeira infancia (0-3 anos) no concelho, necessidade de alargamento do
periodo de funcionamento da creche/infantario ao més de Agosto e do numero de horas diarias, falta
de transportes para as zonas rurais e falta de espacos lidico-pedagégicos em Porto Cévo (para jovens

entre os 10 e os 18 anos).

1.1 - ISOLAMENTO DOS IDOSOS

A transicdo para a terceira idade ocorre a partir dos 65 anos, uma das maiores mudanc¢as no ciclo de
vida, sendo muitos os problemas relacionados com esta fase.

A populacgédo idosa tem vindo a aumentar nas Ultimas décadas devido a melhoria da qualidade de vida
e aos progressos da medicina, aumentando ndo s6 a longevidade como a esperanca média de vida

sem incapacidade (Carrilho e Gongalves, 2004).

Em Portugal, os idosos representam cerca de 16,4% da populagdo total, sendo este valor inferior a
percentagem média do Alentejo (23,5%) e do Alentejo Litoral (21,6%). Contrastando com o panorama
do Alentejo e Alentejo Litoral, no concelho de Sines a populacdo residente com idade superior a 65

anos é ainda inferior a média nacional (cf. tabela 1).

Tabela 1 — Populacéo idosa residente com idade superior a 65 anos segundo a zona geografica

Populacéo residente com idade superior a 65

Zona Geografica anos
Portugal ﬁ
Alentejo 125874 23,5
Alentejo Litoral 21621 21,6
Sines 2097 15,4

Fonte: INE — Censos 2001

De acordo com a projeccdo para 2011, verificar-se-4 um aumento significativo do nimero de individuos
em todas as faixas compreendidas entre 0os 70 e os 85 ou mais anos, comparativamente aos Censos

de 2001, o que correspondera a um acréscimo médio de 22,4% de idosos.
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De salientar ainda que a faixa correspondente aos grandes idosos (igual ou maior 85 anos)

representara o maior crescimento, equivalente a 36% (cf. tabela 2).

Tabela 2 — Projec¢éo da populacdo residente no concelho de Sines para 2011, comparativamente com

o0 Ultimo recenseamento populacional de 2001

Faixa Etéria 2011 2001 2011 2001 2011
Sexo Sexo Sexo Sexo Total
Feminino Feminino Masculino Masculino

0 -4 anos 311 308 351 315 662 623

5-9anos 360 339 418 368 778 707
10 — 14 anos 334 338 376 440 710 778
15-19 anos 525 446 413 447 938 839
20 — 24 anos 434 528 609 569 1043 1097
25— 29 anos 412 460 417 493 829 953
30 — 34 anos 543 476 525 443 1068 919
35 -39 anos 581 549 622 486 1203 1035
40 — 44 anos 539 544 629 565 1168 1109
45 — 49 anos 522 460 541 541 1063 1001
50 — 54 anos 528 434 597 485 1125 919
55 — 59 anos 402 358 400 348 802 706
60 — 64 anos 441 379 509 361 950 740
65 — 69 anos 347 347 334 345 681 692
70 — 74 anos 339 309 275 255 614 564
75 —79 anos 256 223 236 194 492 417
80 — 84 anos 170 125 136 116 306 241
> =85 anos 151 120 98 63 249 183

Fonte: Camara Municipal de Sines - Gabinete de Estudos, Planeamento e Coordenacgao

Ainda no ambito do estudo do envelhecimento demografico, a seguir apresenta-se a piramide etaria
que traca uma projeccdo demografica da populacdo residente no concelho de Sines para 2011,

comparativamente com o ultimo recenseamento populacional de 2001.

Tal como se pode observar sera notério o aumento da proporcéo de idosos face a populagdo jovem.

Tratar-se-a de um duplo envelhecimento, isto €, envelhecimento no topo e na base da piramide etaria.
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Figura 1 — Projeccéo da piramide etéria da populagao residente no concelho 2001-2011

@ Mulheres 2011 O Mulheres 2001 W Homens 2011 O Homens 2001
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c
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800 600 400 200 0 200 400 600 800

Fonte: Camara Municipal de Sines - Gabinete de Estudos, Planeamento e Coordenagéo

A rede de apoio formal e de combate ao isolamento dos idosos compreende quatro tipos de
equipamentos: lares, centros de dia, noite e de convivio. O concelho de Sines conta com estes
equipamentos, a excepgdo do centro de noite, sendo que a sua maioria se situa na cidade de Sines.
Desta forma, apenas uma instituicdo possui 0 equipamento lar — a Santa Casa da Misericérdia de
Sines - o0 qual se encontra dividido em Anexo I, Anexo Il e Lar Prats, todos eles na cidade de Sines,
possuindo um total de 227 utentes e uma lista de espera de aproximadamente 500 pessoas para

internamento.

O lar é um equipamento de alojamento colectivo de utilizacdo temporaria ou permanente para idosos

em situacdo de maior risco de perda de independéncia e/ou autonomia.

Conforme se pode constatar na figura 2, a maioria dos utentes encontra-se no Lar Prats. Os Anexos | e
Il possuem menos utentes, uma vez que as suas instala¢cdes sdo menores comparativamente ao Lar
Prats.

Figura 2 — Distribuicdo dos utentes em equipamento lar segundo o sexo.

O Sexo Masculino

O Sexo Feminino

Lar Prats Anexo | Anexo I

Fonte: Santa Casa da Miseric6rdia de Sines
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O centro de dia é uma resposta social que proporciona um conjunto de servigos que contribuem para
a manutencédo do idoso no seu meio sdcio-familiar e que possui os seguintes objectivos:
% Prestar servicos que satisfacam as necessidades basicas e contribuam para prevenir ou
evitar a dependéncia;
% Informar e encaminhar para os servicos da comunidade;

% Favorecer as relacdes interpessoais e inter-grupos ao nivel da comunidade.

Na figura que se segue pode observar-se que a Santa Casa da Misericordia de Sines possui 0 maior
namero de utentes. No caso da Gralha — Associacdo para o Desenvolvimento de Porto Covo existem

20 vagas ocupadas para uma capacidade total de 32 (cf. figura 3).

Figura 3 — Distribuicao dos utentes que frequentam o Centro de Dia da Santa Casa da Misericordia e

da “A Gralha” — Associacdo para o Desenvolvimento de Porto Cévo

Santa Casa da Misericordia Associagao para o
de Sines Desenvolvimento de Porto
Coévo "A Gralha"

Fonte: Santa Casa da Misericordia de Sines e “A Gralha” — Associacdo para o Desenvolvimento de Porto
Covo

O centro de convivio € um equipamento social de apoio a actividades sOcio-recreativas e culturais

organizadas e dinamizadas pelos idosos.

O Espaco Sénior e a Associagdo Sdocio-Cultural de Porto Cévo sédo os Unicos equipamentos deste tipo
existentes no concelho, encontrando-se nas freguesias de Sines e Porto Cévo. O Espago Sénior € um
equipamento camarario com uma frequéncia média diaria de 110 utentes. A Associacdo Sécio-Cultural
de Porto Covo é frequentada por 25 utentes. Em ambos os casos a populacdo é flutuante. O Espaco
Sénior é frequentado na sua grande maioria por utentes do sexo masculino e a Associacdo Socio-

Cultural de Porto Cévo por utentes do sexo feminino (cf. tabela 3).
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Tabela 3 — Distribuicdo dos utentes que frequentam os centros de convivio “Espaco Sénior” e

“Associacdo Sdcio-Cultural de Porto-Cévo”

Centro de Convivio

Espaco Sénior — Jardim

Numero de Utentes

Sexo Masculino Sexo Feminino

Cultural de Porto Covo

das Descobertas 45 15
Espaco Sénior — Bairro
1° de Maio 40 10
Associagao Sdocio-
7 18

Fonte: Camara Municipal de Sines e Associagdo Socio-Cultural de Porto Cévo

Embora ndo exista no nosso concelho o centro de noite, esta resposta foi enunciada pelos parceiros

sociais como um dos problemas para muitos dos idosos que vivem sés.

O centro de noite é uma resposta social desenvolvida em equipamento — de preferéncia a partir de

uma estrutura ja existente e integrada com outras respostas sociais (por exemplo, centro de dia, lar ou

outra) — dirigida a idosos com autonomia que desenvolvem as suas actividades da vida diaria no

domicilio, mas que, durante a noite, por motivos de isolamento, necessitam de algum suporte de

acompanhamento.
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S.W.O.T. Equipamentos/ Respostas Sociais

Forgas

Lar Prats (Santa Casa da Misericordia de
Sines)

Anexos | e Il (SCMS)

Apoio Domiciliario (SCMS)

2 Centros de Dia (SCMS/ “A Gralha”)

2 Centros de Convivio (CMS)

Centro de Convivio (Associacdo Sécio-
Cultural do Porto-Cévo

Cursos Extra-Escolares e de Alfabetizacéo

Programa de Desporto para populagéo
idosa (CMS)

Passeios de Primavera (CMS)

Transporte semanal de idosos residentes
em montes isolados (CMS e Junta da
Freguesia de Porto-Cévo)

Fraquezas

Isolamento de Idosos

Oportunidades

PAII (“A Gralha” — aguarda deferimento)

Centro de Noite

Criagdo de um banco de voluntariado
através da Rede Social

Unidade de Apoio Integrado

Ameagcas

Falta de vagas nos equipamentos sociais
competentes

Morosidade no deferimento dos projectos

Falta de espacos para construcéo

Falta de ades8o das entidades a uma
iniciativa inovadora

Condic¢des para a criacdo de um Centro de
Noite

Falta de

desenvolvimento dos projectos

financiamento para o]
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S.W.O.T. Equipamentos/ Respostas Sociais

Forgas

Lar Prats (SCMS)

Anexo | e Il (SCMS)

Servigo de Apoio domiciliario (SCM)

Centro de Dia (SCMS)

Centro de Dia (Associacéo “A Gralha”)

2 Centro de Convivio “Espacgo Sénior”
(CMS)

Centro de Convivio (Associacdo Sécio-
Cultural do Porto-Cévo)

Cursos extra-escolares e de alfabetizacéo

Fraquezas

Caréncia de equipamentos sociais,
ao nivel das valéncias de lar e centro
de noite

Oportunidades

Humanizacao dos servicos ja existentes de
apoio a idosos

Instituicbes Particulares de Solidariedade
Social

PAII (“A Gralha”)

Novo lar de idosos (em projecto)

Centro Civico de Porto Cévo

Cursos de ocupacéo e alfabetizacdo

Terrenos previstos para a construcdo de
equipamentos deapoio social

Criag&o de Centro de Noite

Ameagcas

Morosidade no deferimento dos projectos
Aumento crescente do nimero de idosos
de

desenvolvimento dos projectos

Falta financiamento para
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Face ao problema do isolamento dos idosos diagnosticaram-se as seguintes causas:
b Desinteresse por parte das familias;
b Ofertas dos servicos de apoio que néo satisfazem nem motivam os idosos;
b Familias que trabalham e que ndo conseguem apoiar 0s seus idosos;
P Individuos que vivem em meios rurais e que por falta de transporte tém dificuldade em
deslocar-se;

P Acomodacéo a situacao por opcao de vida.

Relativamente as conseguéncias, foram identificadas as seguintes:
P Abandono/negligéncia;

Desaparecimento das redes de vizinhanga;

Modifica¢Bes da estrutura familiar;

Desvalorizagéo do papel do idoso;

Agravamento da situacdo de saude;

U U U U T

Falta de qualidade de vida.

Para o problema da caréncia de equipamentos sociais, ao nivel das valéncias de lar e centro
de noite foram diagnosticadas as seguintes causas:

P Falta de apoios financeiros para a criagdo/manutencédo dos equipamentos;

P Falta de investimento governamental para a criagcdo de novos equipamentos sociais;

P Burocracia/exigéncia associada a criacdo/manutencéo destes equipamentos.

No que respeita as consequéncias, identificaram-se as seguintes:
P Abandono/negligéncia;
b Isolamento ao nivel das respostas sociais;
b Agravamento de situacGes de salde;
P Aumento das listas de espera;

b Lares sobrelotados.
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1.2 - APOIO DOMICILIARIO AOS VARIOS NiIVEIS DE DEPENDENCIA

Consideram-se em situacdo de dependéncia as pessoas que ndo podem praticar com autonomia
os actos indispensaveis a satisfacdo das necessidades basicas da vida quotidiana (cuidados de
higiene, realizacao de servico doméstico, locomocao) necessitando do auxilio de outrem. Com
vista a assegurar a satisfacdo destas necessidades aos individuos doentes, deficientes e com
outros impedimentos surge o servico de apoio domiciliario, o qual presta cuidados individualizados
e personalizados no domicilio.

A tabela seguinte indica o indice de dependéncia nas regides em analise relativamente a jovens e
idosos nos periodos censitarios de 1991 e 2001. Assim verifica-se que em 2001, na maioria das
regides, o indice de dependéncia dos jovens é inferior ao dos idosos. No entanto, em Sines a
dependéncia dos jovens é semelhante a dos idosos. Na generalidade observa-se uma diminuicéo
do indice de dependéncia total entre os periodos censitarios de 1991 e 2001.

Tabela 4 — indice de Dependéncia segundo os Censos de 1991 e 2001

indice de Dependéncia (%)

1991 2001 1991 2001 1991 2001

| Portugal | 301 | 236 | 205 | 242 | 506 | 478 |
Alentejo 27,6 215 308 37,3 58,4 58,8
Alentejo Litoral 28,3 20,1 25,9 33,1 54,2 53,2
Sines 30,7 22,5 18,4 22,4 49,1 44,9

Fonte: ILN.E. — Censos 1991 e 2001

Actualmente, este servico € prestado pela Santa Casa da Misericordia de Sines a um total de 118

utentes, sendo que 22 pertencem a freguesia de Porto Covo.

De referir ainda que, na freguesia de Porto Cévo, em Setembro do corrente ano, A Gralha —
Associacdo para o Desenvolvimento de Porto Covo candidatou-se ao Programa de Apoio
Integrado a ldosos (PAIl). Este programa foi criado pelo Despacho Conjunto do Ministério da
Saude e da Solidariedade e Seguranca Social, de 24.07.1997, publicado no Diario da Republica
n.° 192, Il Série, de 21.08.1997) e visa dar resposta a populacdo idosa, a qual carece de accdes
concertadas e adequadas as suas necessidades, nomeadamente ao nivel do servico de apoio
domiciliario (S.A.D.).

! 0 indice de Dependéncia dos Jovens ou Idosos é a relagdo entre a populagdo jovem ou idosa e a
populagdo em idade activa, por cada 100 individuos.

20 indice de Dependéncia Total corresponde a relagdo entre a populagdo jovem e idosa e a populagdo em
idade activa, por cada 100 individuos. E a soma dos indices de dependéncia de jovens e idosos.
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Na tabela que se segue verifica-se uma maior prevaléncia de idosos com idades compreendidas

entre os 65 e os 84 anos. E também significativo o nimero de grandes idosos (com idade superior

a 85 anos) face a populacao apoiada com idade inferior a 64 anos.

Tabela 5 — Utentes do servico de apoio domiciliario, segundo a freguesia e sexo

EscalGes Etarios

Homens Mulheres Homens Mulheres
0 — 24 anos 2 1 0 0
25 — 64 anos 11 4 1 1
65 — 84 anos 28 31 5 8
Superior a 85 9 10 4 3
anos

Fonte: Santa Casa da Misericordia de Sines

Também o centro de salde faz prestacdo de cuidados no domicilio, no ambito da promocao da

saude e da prevencédo da doenca, através da visita domicilidria nas areas curativa (com cerca de

30 utentes) e na area da promocao (com um total aproximado de 20 utentes).
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S.W.O.T. Equipamentos/ Respostas Sociais

Forgas

Santa Casa da Misericordia
Seguranca Social

Centro de Saude

Fraquezas

Falta de apoio domiciliario adequado aos
varios niveis de dependéncia

Oportunidades

Candidatura ao PAIl —“A Gralha” (aguarda
deferimento) Alargamento do apoio domiciliario
aos 7 dias da semana e as 12 horas diarias
(higiene corporal habitacional, tratamento de
roupa, alimentagéo)

Criagdo de um Banco de Voluntariado
através da Rede Social

Cuidados Paliativos

Cuidados Continuados

Formacéo para ajudantes familiares no
sentido de promover a humanizacao dos
servigos prestados

Criacdo de uma Unidade de Apoio
Integrado

Ameagcas

Indeferimento do alargamento do apoio
domiciliario por falta de verbas

Falta de técnicos na &rea da saude

Falta de voluntarios com perfil adequado a
esta tarefa
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Face ao problema da falta de apoio domiciliario adequado aos varios niveis de dependéncia

diagnosticaram-se as seguintes causas:

=}

U U U U T

Falta de apoios financeiros;

Falta de legislacao/regulamentacédo especifica;
Falta de politicas sociais adequadas;

Altas hospitalares precoces;

Aumento do nimero de grandes idosos;

Inexisténcia e incapacidade de suporte familiar.

Relativamente as conseguéncias, foram identificadas as seguintes:

P Aumento das situa¢fes de isolamento;

U U U U T

Aumento das situacdes de dependéncia;

Aumento das listas de espera para apoio domiciliario e lares superlotados;
Desemprego opcional;

Negligéncia/maus-tratos;

Degradacéo da qualidade de vida.
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1.3 - HABITACAO SOCIAL E HABITACAO A CUSTOS CONTROLADOS EM PORTO COVO

No concelho de Sines verifica-se que a sua populacéo tem sofrido diversas oscila¢des, tendo-se
constatado, na década de 50 e 60, uma diminuicdo acentuada da populacéo, decorrente do éxodo
rural, do fenébmeno da emigracdo e da guerra nas ex-colonias ultramarinas. Nos anos 70, com a
entrada no territério continental de muitos imigrantes provenientes dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesas e com a implementacdo no concelho de diversas infra-estraturas de cariz
industrial (refinaria, complexo petroquimico e a construcdo de um porto oceanico), verificou-se

uma explosdo demografica positiva.

A Portaria n.° 580/83 de 17 de Maio estabelece que as habitacfes sociais sdo habitacdes a custos
controlados promovidas pelas camaras municipais, cooperativas de habitacdo econdmica, pelas
instituicbes de solidariedade social e pela iniciativa privada com apoio financeiro do Estado e

destinadas a venda ou arrendamento.

A falta de habitacdo ou a precariedade da mesma é um dos factores que mais contribui para o
fendbmeno da pobreza e exclusdo social. Um dos motivos associados prende-se com o facto de
alguns individuos ndo terem capacidade para aceder a uma habitacdo condigna, que retna boas
condicbes de alojamento e higiene, facto que origina, em muitos casos, situacdes de
sobreocupacao das habitacdes e consequentes condi¢gbes de pobreza e exclusdo social.

Actualmente, na sociedade portuguesa constata-se novamente uma realidade sociocultural
bastante diversificada originada pelos movimentos migratérios das minorias étnico-culturais, com
inicio nos anos 70, com especial relevo para o periodo pos Revolucdo de Abril e consequente
descolonizacao, o que fez com que Portugal passasse a ser um pais de destino para os individuos
das ex-colonias, que fugiam da guerra e da pobreza nos seus préprios paises de origem,
procurando em Portugal melhores condicdes de vida.

Esta alteracdo demografica levou a que muitas familias, sem outros recursos, procurassem
através da autoconstrucdo, resolver o seu problema de alojamento. Estas construcdes
localizavam-se maioritariamente na periferia da cidade Sines, dificultando a sua integracdo no
contexto urbano envolvente. Estes nicleos de barracas e casas abarracadas eram locais onde se
instalaram camadas populacionais economicamente mais frageis desenvolvendo-se um processo

de degradacdo material e social, promovendo assim o ciclo de pobreza.

A autarquia, consciente dos graves problemas habitacionais procedeu em 1999 a um
levantamento exaustivo das familias residentes em barracas ou edificacGes similares existentes
no concelho, tendo identificado 238 situacdes. Apds este levantamento celebrou-se um Acordo de
Colaboracéo entre a Camara Municipal de Sines e o Instituto Nacional de Habitacdo, no sentido
de erradicar todos os nulcleos de barracas existentes e proporcionar a estas familias uma
habitacdo condigna, em regime de renda apoiada. Actualmente encontram-se realojadas 123

familias das 238 situaces identificadas.
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A Camara Municipal de Sines aderiu também ao programa para a construcao de habitagbes
para venda a custos controlados [através da modalidade Contrato de Desenvolvimento de
Habitacdo (CDH) do Instituto Nacional de Habitacéo] destinados a familias que ndo tém meios
de os adquirir no mercado. Este programa tem actualmente 172 fogos construidos, vendidos
na sua totalidade. A legislagcdo permite a venda destes fogos de uma forma livre, pela
empresa construtora, ja que os CDH tém por objectivo baixar os pre¢cos de mercado das
habitagBes. No entanto, a Camara Municipal de Sines quis dar um cariz marcadamente social
a este empreendimento, procedendo a seleccdo dos adquirentes por concurso, garantindo
prioridades aos que residem e trabalham em Sines, aos que sdo detentores de menores

rendimentos e as familias com criangas, idosos ou deficientes a cargo.

Outro dos programas da Camara Municipal de Sines, abrange a alienacdo de lotes para
construcdo de moradias situadas no Loteamento do Farol e na Courela da Cruz.

Este programa € elaborado de modo a assegurar que os lotes se destinam a garantir
habitacdo prépria a familias a viver ou a trabalhar em Sines e que demonstrem néo ter
primeira habitagcdo ou terreno para construgédo no concelho.

A atribuicdo destes lotes é efectivada por venda em hasta publica a familias sineenses e a
cooperativas a precos equilibrados e definidos previamente através de um regulamento

aprovado pela Camara e Assembleia Municipais de Sines.

Paralelamente a autarquia, as cooperativas de habitacédo existentes no concelho venderam fogos
a precos muito abaixo dos precos praticados no mercado. A Cooperativa de Habitacdo e

Construcdo Economica Unidade e Accado, CRL, na freguesia de Sines, vendeu 318 fogos.

A Coopcovo — Cooperativa de Construcdo e Habitacdo de Porto Covo construiu e vendeu 65

habitac6es em duas fases distintas: 35 habitacdes em 1990 e 32 habita¢cdes em 1998.

Embora se tenham construido cerca de 679 habitagbes, muitas familias dirigem-se diariamente

aos servicos de acc¢édo social do concelho por motivos relacionados com a habitacéo.
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S.W.O.T. Equipamentos/ Respostas Sociais

Forgas

Programa Habitacional da Junta de
Freguesia de Porto Covo

Cooperativa de Habitacao

CDH como resposta a uma dezena de
familias de Porto Cévo

Alienacéo de lotes para moradias na

freguesia de Sines

Fraquezas

Falta de habitacdo a custos controlados em
Porto Covo

Oportunidades

Levantamento da situagdo habitacional dos
agregados familiares do concelho com vista a
candidatura a novos programas

Plano de urbanizagdo para zonas rurais

(criagdo de nucleos urbanos em meios rurais)

Ameacgas

Falta de terrenos para construcéo

Indeferimento das candidaturas

Especulacédo Imobiliaria [Porto Covo
enquanto um dos 4 nucleos turisticos do
Alentejo Litoral (PROTALI)]
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S.W.O.T. Equipamentos/ Respostas Sociais

Forgas

3 Programas Habitacionais da Camara
Municipal de Sines:

- Habitagdo Social (realojamento de 124

familias;

- Habitagc&o para venda a custos
controlados (venda del72 fogos em
regime de Contrato de Desenvolvimento
de Habitacao)

- Alienacdo de lotes para moradias

Cooperativas de Habitacéo

Apoio ao arrendamento jovem (INH)

Fraquezas

Falta de habitacdo social para agregados
familiares carenciados

Oportunidades

Levantamento da situag&o habitacional dos
agregados familiares do concelho com vista a
candidatura a novos programas

Programas financiados pelo Instituto

Nacional de Habitacao

Ameagcas

Indeferimento das candidaturas
Falta de terrenos para construcéo
Oscilacdo da populacao residente

Especulacao imobiliaria
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Relativamente ao problema da falta de habitagdo a custos controlados em Porto Cdévo, foram
identificadas as seguintes causas:
P Falta de investimento por parte das entidades competentes;

P Habitacdo a elevados custos.

No que concerne as consequéncias deste problema, listam-se as seguintes:
b Saida dos jovens da freguesia;
P Envelhecimento da populagéo;
P Perda da identidade cultural;

P Sobreocupacéo habitacional.

Quando analisado o problema da falta de habitacdo social para agregados familiares
carenciados, foram diagnosticas as seguintes causas:

P Investimento insuficiente por parte do governo no concelho.
E as seguintes consequéncias:

P Especulacéo dos valores de arrendamento;

b Agravamento das caréncias socio-econémicas.
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1.4 - PRIMEIRA INFANCIA (0-3 ANOS)

A creche é um equipamento social de ambito sdcio-educativo que presta apoio a criancas até aos
3 anos de idade durante o periodo diario correspondente ao trabalho ou impedimento dos pais,
proporcionando as criancas condicBes adequadas de desenvolvimento harmonioso e global e

cooperando com as familias em todo o seu processo educativo.

Segundo os dados fornecidos por estes equipamentos sociais do concelho existem 172 criancas a

frequentar a creche.

Tabela 6 — NUumero de criancas que frequentam a creche segundo o sexo

Nome do Equipamento Numero de Criancas

“O Capuchinho Vermelho” a7
“O Pintainho” 75
“A Conchinha” 50

Fonte: Infantarios Capuchinho Vermelho, Pintainho e Conchinha

De salientar que os equipamentos mencionados se encontram na freguesia de Sines, néo

existindo esta resposta na freguesia de Porto Cévo.

Outra resposta para criangas com idades compreendidas entre os 3 meses e 0s 3 anos € 0
servico de ama. Trata-se de um servico prestado por uma pessoa idénea, no seu domicilio que,
mediante retribuicdo, cuida de uma ou mais criancas durante o periodo de trabalho ou
impedimento dos pais. Os dados que se seguem reportam ao servico de amas apoiado pelo

Instituto de Solidariedade e Seguranga Social.

A data de recolha dos dados existiam 32 criancas com idade inferior a 3 anos na freguesia de
Porto Covo. Destas, 4 encontram-se integradas na Unica ama existente na freguesia, existindo

uma lista de espera com 10 criangas.

Em Sines existem 5 amas, com uma média de 4 criancas cada. De referir que 24 criancas
encontram-se ainda em lista de espera (dados referentes a ambas as freguesias), tornando esta
resposta claramente insuficiente face as necessidades existentes. Na tabela seguinte apresenta-
se a listagem de criancas em lista de espera por idade, podendo observar-se que a maioria de

criancas sem resposta pertencem ao escaldo etario entre 1 e 2 anos.

Tabela 7— Criancas em lista de espera para o servico de amas

3 meses a 1 ano 7
1 ano a2 anos 11

2 anos a 3 anos 6
Total 24

Fonte: Centro Distrital de Segurancga Social/Servico de Acc¢éo Social
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Tal como acontece no servico de amas, também as creches possuem longa lista de espera, com

um total de 61 criangas.
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S.W.O.T. Equipamentos/ Respostas Sociais

Forgas

1 ama da Seguranca Social em Porto Cévo

4 amas da Seguranga Social em Sines

3 Creches (O Capuchinho Vermelho; O
Pintainho; A Conchinha)

Rede Social de Apoio

Fraquezas

Falta de equipamento de apoio a primeira
infancia (0-3 anos) no concelho

Oportunidades

Projecto para a construcéo/substituicdo do
infantério “O Pintainho”

Construcéo de novas creches (FEDER
medida 5.6)

Formacdao/integracdo de mais amas da

Seguranca Social

Ameagcas

Morosidade no deferimento dos projectos
Falta de terrenos para construcao

Aumento da taxa de natalidade
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Face ao problema da falta de equipamento de apoio a primeira infancia (0 — 3 anos) no
concelho diagnosticaram-se as seguintes causas:.

P Falta de investimento/financiamento por parte do Estado e suas instituicdes.

Relativamente as consequéncias, foram identificadas as seguintes:
P Aumento do nimero de criancas em lista de espera,;
P Desemprego feminino;
P Aumento de situacdes de risco;
P Aumento das “amas clandestinas”;

P Isolamento das populacdes.
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1.4.1- ALARGAMENTO DO PERIODO DE FUNCIONAMENTO DA CRECHE/PRE-ESCOLAR AO MES
DE AGOSTO E NO NUMERO DE HORAS DIARIAS

Segundo a Lei n°® 5/ 97, de 10 de Fevereiro, a educacgédo pré-escolar € a primeira etapa basica no
processo de educacao ao longo da vida, sendo complementar a accao educativa da familia, com a
qual se deve estabelecer estreita cooperacdo. Pretende-se assim favorecer a formacdo e o
desenvolvimento equilibrado da crianga, tendo em conta a sua plena inser¢éo na sociedade. Estes
estabelecimentos de ensino destinam-se a criancas com idades compreendidas entre os 3 anos e

a idade de ingresso no ensino basico.

Os dados referentes ao numero de criancas a frequentar a creche foram anteriormente analisados
na problematica “falta de equipamento de apoio a primeira infancia (0-3 anos) no concelho”.
Existem no Concelho de Sines 8 equipamentos de ensino pré-escolar publicos e privados,
contabilizando um total de 400 alunos, sendo que 6 deles se encontram na freguesia de Sines, (cf.
tabela 6).

Tabela 8 - Numero de alunos dos equipamentos de educacao pré-escolar por freguesia

Jardim-de-infancia o “Pintainho” 90
Jardim-de-infancia o 50
“Capuchinho”
Jardim-de-infancia a
_ “Conchinha” 128
Sines Jardim-de-infancia N.¢ 1 60
Jardim-de-infancia N.° 2 40
Jardim-de-infancia Lentiscais 8
Jardim-de-infancia de Porto 20
Covo
Porto Covo Pré-escolar da Cabeca da 4
Cabra

Fonte: Infantarios Pintainho, Capuchinho, Conchinha e Agrupamento Vertical de Escolas

Dado o encerramento destes equipamentos durante 0 més de Agosto, o Atelier de Tempos Livres
“A Gaivota”, valéncia da Junta de Freguesia de Sines, iniciou um conjunto de oficinas infantis
destinadas a criancas entre 0s 4 e 0s 6 anos. Assim, no passado més de Agosto (2005)
participaram 28 criangas, distribuidas da seguinte forma: 7 com 4 anos, 11 com 5 anos e 10 com 6

anos.

Com o objectivo de analisar a necessidade dos pais/encarregados de educacgéo, no que respeita
ao periodo de funcionamento da creche e jardim-de-infancia foi elaborado um questionéario (Anexo

A), cujo tratamento estatistico se encontra no Anexo B.

Na amostra ndo se encontra incluido o Infantario Capuchinho Vermelho, valéncia da Santa Casa

da Misericordia de Sines, a qual informou que “anteriormente haviam sido realizadas varias
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sondagens” das quais verificaram que “o nUmero de criancas que permaneciam no infantario
durante 0 més de Agosto ndo justificava o funcionamento do mesmo”. Assim, a instituicdo
resolveu ndo participar neste questionario por considerar que este iria confirmar a “sondagem” ja

realizada. De seguida apresentam-se 0s principais resultados do estudo.

A dimensdo da amostra de encarregados de educacéo (n=88) foi calculada considerando uma
populacéo total de 572, para um intervalo de confianca de 95% e um erro de 10%.

Face ao horario escolar, 13 inquiridos consideraram que este se encontra desajustado as suas
necessidades (correspondendo a 14,8% da amostra total). Desta forma, 42,5% dos sujeitos que
ndo concordaram com o hordrio estabelecido sugeriu que a creche/pré-escolar deveria iniciar a

sua actividade as 7.50 horas e finalizar as 19.30 horas (27,1%).

Figura 4 — Distribuicdo dos sujeitos inquiridos segundo a adequacédo do horario escolar

7.50 horas 19 horas 19.30 horas 20 horas

No que concerne ao més habitual de férias, 47,7% dos inquiridos (correspondendo a 23 sujeitos)

referiu ser o més de Agosto e 38,6% salientou ndo possuir um més definido.

Figura 5 — Distribuicdo dos sujeitos inquiridos segundo o més habitual de férias

50+
451
401
351
301
25
20
15
10

Janeiro Margo Julho Agosto  Setembro Outubro Novembro Més
indefinido
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De relevancia para este estudo foi perceber se a escolha do més de Agosto como periodo de
férias estava ou ndo associada ao més de encerramento da creche/ pré-escolar. Desta forma,

54,7% dos inquiridos afirmou que “sim” e 45,3% salientou que “nao”.

Figura 6 — Distribuicdo dos sujeitos inquiridos de acordo com a escolha do més de Agosto

enquanto periodo de férias associado ao més de encerramento da creche/ pré-escolar

45,3%
0O Sim

B Nao
54,7%

Embora os dados obtidos n&do corroborem a problematica em analise, os técnicos que intervém no
terreno consideram que o encerramento do infantdrio no més de Agosto motiva muitos dos
atendimentos de accao social, levando os encarregados de educacéo a procura de solucdes para
resolucdo deste problema, nomeadamente gozo de férias, baixas médicas, amas ilegais, entre

outros.
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S.W.O.T. Equipamentos/ Respostas Sociais

Forgas

Equipamentos de Educagao Pré-Escolar
Atelier de Tempos Livres “A Gaivota”
durante o periodo de Verao

Amas da Seguranca Social

Rede Social de Apoio

Fraquezas

Alargamento do periodo de funcionamento da
creche/pré-escolar ao més de Agosto e no
numero de horas diarias

Oportunidades

Substituicdo do equipamento “Pintainho” e
alargamento a Porto Covo (em projecto)
Amas da Seguranca Social

Ampliacé@o do pré-escolar para Porto Covo

Ameagcas

Pouca disponibilidade e resisténcia a mudanca
por parte das instituicdes
Falta de financiamento para a concretizacao

dos projectos
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1.5 - TRANSPORTES PARA AS ZONAS RURAIS

O grande empreendimento industrial patente no concelho promoveu a construgdo das principais
redes vidrias, IP8 e IC33, sendo que esta Ultima sofreu recentemente obras de beneficiagdo. O
IC33 permite um acesso as capitais de Distrito e do Pais (Setubal e Lisboa) através da ligacao que
estabelece com a auto-estrada do sul — A2. No entanto o IC33 é manifestamente insuficiente para

as necessidades provocadas pelo Complexo Industrial, dificultando a circulacdo dos cidadaos.

Mapa 1 — Principais redes rodoviarias

Na tabela seguinte pode observar-se as distancias entre a sede de concelho e as principais

cidades do pais. Assim, Sines encontra-se a 100 km de Beja e 163 km de Lisboa.

Tabela 9 — Distancias existentes (em km) entre o concelho e as principais cidades do pais

Localidade Distancia (km)

Faro 184
Beja 100
Setabal 130
Lisboa 163
Coimbra 332
Porto 442

No que concerne as distancias intra-concelho, a freguesia de Sines encontra-se separada por 24

km da freguesia de Porto Covo, sendo as acessibilidades de boa qualidade.
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A Rodoviaria do Alentejo e Rede Expressos sao as empresas que asseguram 0 Servico regular de

transporte colectivo.

Tal como se pode verificar na tabela seguinte, a maioria das carreiras existentes percorrem o
trajecto Sines — Santiago do Cacém e Santiago do Cacém — Sines. A prevaléncia de individuos
gue efectuam este percurso em transporte colectivo sdo estudantes e populacéo activa a trabalhar
fora do concelho.

Tabela 10 — Nimero de carreiras diarias segundo as ligacdes rodoviarias

| Sines—Lisboa | 16 | Lsboa-Sines | 9
Sines — Beja 1 Beja — Sines 28

Sines — Porto Covo 9? Porto Cévo — Sines 8’

Sines — Santiago do Cacém 128 Santiago do Cacém — Sines 16’
Sines — Cercal 7 Cercal — Sines 59

Fonte: Rodoviaria do Alentejo

A Camara Municipal de Sines assegura, desde Setembro de 2005, os transportes urbanos, que se
efectuam na cidade de Sines.

A Camara Municipal de Sines e a Junta de Freguesia de Porto-Cévo, asseguram semanalmente o

transporte de residentes em montes isolados.

De salientar ainda a existéncia de 10 taxis na freguesia de Sines e Porto Covo.

Das 16 carreiras 9 sdo didrias, 2 realizam-se apenas nos dias Uteis, 2 as segundas-feiras e 3 as sextas-feiras, sabados e domingos.
2 Apenas nos dias Uteis.
% Sendo que 1 delas apenas se faz nos dias Uteis.
* Das 12 carreiras 10 s30 aos dias (teis e 2 30 aos fins-de-semana e feriados.
® Das 16 carreiras 14 efectuam-se apenas nos dias (teis e 2 s8o aos fins-de-semana e feriados.
® Das 7 carreiras, 3 realizam-se nos dias Utei's e 4 em dias Uteis durante os periodos escolares.
"Das5 carreiras, 2 realizam-se nos dias (teis e 3 em dias (teis durante os periodos escolares.
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S.W.O.T. Equipamentos/ Respostas Sociais

Forgas

Rodoviaria do Alentejo

Rede Expressos

Transportes escolares

Transporte da CMS semanal de idosos
residentes em montes isolados

10 Taxis

Fraquezas

Falta de transportes para as zonas rurais

Oportunidades

Alargamento dos circuitos dos transportes

municipais as localidades rurais

Ameacgas

Inexisténcia de transporte durante as férias
escolares

Falta de circuitos rurais
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As causas associadas ao problema da falta de transporte para as zonas rurais sao:
P Na&o reestruturacdo da rede viaria;
P Reduzido nimero de habitantes em determinados locais;

b Ma acessibilidade.

As consequéncias associadas sao:

P Isolamento das populacdes.
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1.6 - ESPACOS LUDICO-PEDAGOGICOS EM PORTO COVO

A promocgéo de contextos para a pratica da actividade lidico-pedagdgica, recreativa ou desportiva
de grande envolvimento fisico e psiquico contribuem para a criacdo e aquisicdo de habitos e

estilos de vida saudaveis.

Os espagos ludico-pedagogicos possibilitam o desenvolvimento motor, social, emaocional e

intelectual das criancas e jovens, evitando praticas e comportamentos de risco.

Ao brincar e jogar o individuo integra-se no mundo das relagfes sociais, contribuindo para o seu

desenvolvimento e socializagéo.

Embora a freguesia de Sines possua diversas instituicbes que realizam actividades destinadas a
criangas e jovens, na freguesia de Porto Cévo existe apenas um grupo desportivo que possibilita
aos interessados a pratica de futebol e atletismo, um posto de Internet e um espaco desportivo

polivalente.

Durante os meses de Julho, Agosto e primeira semana de Setembro, a Junta de Freguesia de
Porto Covo em parceria com A Gralha — Associacdo para o Desenvolvimento de Porto Covo e a
Associacdo Contra-Regra, realizam um Atelier de Tempos Livres de Verdo, que possibilita as
criangas e jovens entre os 6 e os 12 anos a realizagdo de actividades ao nivel da expressao
plastica e dramatica, idas a praia e a piscina, entre outras. No Verdo de 2005 este Atelier de
Tempos Livres contou com a participacéo de 10 criangas e jovens.
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S.W.O.T. Equipamentos/ Respostas Sociais

Forgas
Fraquezas

Clube Desportivo e Recreativo de Porto-Cévo

Posto publico de acesso a Internet Falta de espagos lidico-

Ateliers de Tempos Livres — Junta de pedagogicos em PortoCovo

) R L (para jovens entre os 10 e 0s 18 anos)
Freguesia de Porto Cévo (“A Gralha”/"Associacao
Contra Regra”)

“Férias Aventura” (CMS)

Oportunidades Ameacas

Cedéncia de um espaco fisico para o |- Inexisténcia de um espaco fisico
desenvolvimento de actividades ladico- | especifico para a realizacdo de actividades

pedagogicas diversas destinadas a esta faixa etaria
Workshops/Ateliers vocacionados para areas | - Indeferimento das candidaturas
de interesse dos jovens - Falta de financiamento para a realizagédo

Desenvolvimento de projectos de prevencédo | das actividades
de comportamentos de risco/desviantes

Candidatura da “Gralha” e — Associagdo para
o Desenvolvimento de Porto Covo em parceria
com a “Espiga”, ao projecto EDP Solidaria 2005
(aguarda deferimento)
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Quando analisado o problema da falta de espacos ludico-pedagégicos em Porto Covo (para
jovens entre os 10 e 18 anos), diagnosticaram-se as seguintes causas:
b Falta de investimento.

P Falta de espacos para construcao

As consequéncias inerentes a este problema sdo as seguintes:
P Desocupacédo das criancas e jovens;

P Aumento dos comportamentos de risco.
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Figura 7 — Modelo de Eisnhower — Equipamentos/Respostas Sociais

PRIORIDADE I PRIORIDADE |

% Isolamento de ldosos

% Falta de transportes para as zonas | % Caréncia de equipamentos sociais, ao

rurais nivel das valéncias de lar e centro de
noite

% Falta de Apoio Domiciliario adequado
aos varios niveis de dependéncia

& Falta de equipamento de apoio a
primeira infancia (0-3 anos) no concelho

% Falta de espagos ludico-pedagdgicos em
Porto Coévo (para jovens entre os 10 e os
18 anos)

% Alargamento do periodo de
funcionamento da creche/infantario ao
més de Agosto e no numero de horas
diarias

% Falta de habitagdo a custos controlados
em Porto Covo

% Falta de habitagdo social para agregados
familiares carenciados

NEGLIGENCIAR PRIORIDADE IlI

- URGENCIA +

Tabela 11 - Analise de Prioridades — Equipamentos/Respostas Sociais

Dificuldade de Gravidade Urgéncia (de 1
Resolucdo (de 1 a (de 1 a 10, a 10, sendo 10 Total
Problemas 10, sendo 10 o sendo 10 o o mais dificil)
mais dificil) mais dificil)
Isolamento dos idosos 7 6 8 21
Caréncia de
equipamentos sociais, ao 9 9 7 25

nivel das valéncias de lar
e centro de noite
Falta de Apoio 7 8 9 24
Domiciliario adequado
Falta de habitacdo a

custos controlados em 10 7 7 24
Porto Cévo
Falta de habita¢éo social
para agregados familiares 9 7 7 23
carenciados
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Dificuldade de Gravidade Urgéncia (de 1
Resolucdo (de 1 a (de 1 a 10, a 10, sendo 10
Problemas 10, sendo 10 o sendo 10 o o mais dificil)
mais dificil) mais dificil)
Falta de equipamento de
apoio a primeira infancia 7 9 10 26
(0 — 3 anos) no concelho
Alargamento do periodo
de funcionamento da
creche/infantario ao més 6 8 8 22
de Agosto e no nimero de
horas diarias
Falta de transporte para
as zonas rurais 6 6 6 18
Falta de espacos ludico-
pedagogicos em Porto
Covo (para jovens entre 9 7 8 24
0s 10 e os 18 anos)

Tabela 12 -

Equipamentos/Respostas Sociais

Identificacdo dos

impactos pretendidos e

indicadores de avaliacdo -

Prioridades de Intervencao

Impacto Pretendido

Indicadores de Avaliacéo

Isolamento dos idosos

Minimizacdo do isolamento
social, promovendo a
insercdo dos idosos em
Centro de Dia, Convivio e
Servico de Apoio
Domiciliario;

Criacdo de um Banco de
Voluntariado;

Aumento/Alargamento  da
rede de transportes rurais.

Numero de idosos em
Centro de Dia, Convivio e
Servico de Apoio
Domiciliario;

NUmero de participantes/
actividades desenvolvidas
para ocupacao dos idosos;

Numero de transportes
existentes/ oferta de
horéario.

Caréncia de equipamentos
sociais, ao nivel das
valéncias de lar e centro de

noite

Melhoramento da
qualidade de vida dos
idosos;

Diminui¢do do isolamento;
Evitar a institucionalizacao.

Diminuicdo do ndmero de
individuos em lista de
espera para a valéncia de
lar;

Avaliacdo efectuada pelos
idosos utentes;

Aderéncia dos idosos a
valéncia Centro de Noite.

Falta de Apoio Domiciliario
adequado aos varios niveis

de dependéncia

Accbes de formacdo para
ajudantes familiares no
sentido de promover a
humanizacdo do servico
prestado;

Reforcar as respostas de
apoio a populacao
dependente;

Avaliacdo efectuada pelos
utentes
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Criar um Banco de

Voluntariado.

Falta de habitacdo a custos

controlados em Porto Covo

Aumento do numero de
fogos disponiveis para
habitacdo a custos
controlados;
Evitar a saida dos jovens
da freguesia.

Nimero de individuos/
agregados familiares a
residir em habitacdo a
custos controlados;
Aumento da populacdo
jovem residente em Porto
Cévo.

Falta de habitacdo social
para agregados familiares

carenciados

Aumento da qualidade/
condicbes de vida dos
agregados familiares;

Minimizacdo das situactes

de pobreza/ exclusédo
social dos agregados
familiares;

Numero de agregados
familiares realojados em
habitacdo social.

Falta de equipamento de
apoio a primeira infancia (0-3

anos) no concelho

Criacdo de equipamentos
no concelho;
Alargamento da rede de

amas

Lista de espera dos

equipamentos/amas

Falta de transporte para as

zonas rurais

Extensdo dos transportes
urbanos ao meio rural,
facilitando a acessibilidade
da populacédo residente na
periferia de Sines;

Criag8o de um transporte
exclusivamente destinado
as zonas rurais.

NUmero de utilizadores

Falta de espacos ludico-
pedagégicos em Porto Cbévo
(para jovens entre os 10 e 18

anos)

Criacdo/cedéncia de um
espaco de ocupacdo de
tempos livres destinado a
criangas e jovens;
Combater 0s
comportamentos de risco e
fomentar os estilos de vida
saudaveis.

Numero de criancas/jovens
integrados em actividades
lGdico-pedagdgicas.
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contexto socio-econémico em que 0 sujeito se insere poderd desencadear/
influenciar directa ou indirectamente dindmicas produtoras de situa¢des de pobreza
e exclusdo social. Assim, o emprego é percepcionado como uma das

condicbes mais significativas do ser humano, uma vez que o0 exercicio de uma actividade

remunerada assegura a integracao dos individuos na sociedade e a coesao social.

A execucdo das politicas de emprego e formacdo profissional, definidas e aprovadas pelo
governo, sdo da competéncia do Instituto do Emprego e Formacgdo Profissional (I.E.F.P.). Este
organismo é composto pelas Delegacdes Regionais, distribuidas pelo Pais, as quais enquadram
os Centros de Emprego, Formacédo Profissional, Gestdo Directa, Reabilitacdo Profissional e de

Apoio a Criagdo de Empresas.

O concelho de Sines enquadra-se na Delega¢cédo Regional do Alentejo, no Centro de Emprego de
Sines, o qual abrange as areas de intervencéo de Sines, Santiago do Cacém e Odemira. O Centro
de Emprego é uma estrutura que proporciona ao utente um servico mais personalizado, podendo
ser acompanhado por uma equipa técnica, multidisciplinar, que o apoiara na definicdo e

implementacéo do seu Plano Pessoal de Emprego.

2.1 - OFERTAS DE EMPREGO

O Instituto de Emprego e Formacgao Profissional considera para efeitos da estatistica do
desemprego os pedidos de emprego registados, ou seja, o numero total de pessoas com idade
igual ou superior a 16 anos (salvaguardadas as reservas previstas na Lei), inscritas nos Centros
de Emprego a fim de obter emprego por conta de outrem. Os referidos pedidos de emprego
subdividem-se em quatro categorias:

b Desempregados/Desemprego Registado — individuos que ndo tém emprego e que

estdo imediatamente disponiveis para trabalhar, seja como primeiro emprego (pessoas

gue nunca trabalharam) ou novo emprego (pessoas que ja trabalharam e que aguardam
reinser¢éo no mercado de trabalho.

P Empregados - Individuos que tém emprego, mas que pretendem abandona-lo.

P Ocupados — Trabalhadores ocupados em programas especiais de emprego.

P Indisponiveis temporariamente — Individuos desempregados ou empregados que ndo

relinem condicdes imediatas para o trabalho por motivos de saude.

Assim, os dados facultados por esta instituicdo evidenciam que a maioria dos inscritos (77,6%)
procuram novo emprego, isto &, visam a reinsercdo no mercado de trabalho. No que respeita aos
candidatos a procura do primeiro emprego, estes representam 7,6% do total dos inscritos (cf.

figura 8).
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Figura 8 — DistribuicAo dos desempregados inscritos no Centro de Emprego de Sines

pertencentes ao concelho segundo a situacéo face ao emprego.
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Fonte: Instituto de Emprego e Formacéo Profissional — Delegac&o Regional do Alentejo

A comparagdo entre periodos homologos dos anos 2004-2005 demonstra um decréscimo do

namero de desempregados do concelho no primeiro trimestre deste ano (-0,7%). Contudo no

segundo e terceiro trimestres, o numero total de desempregados inscritos no Centro de Emprego,

pertencentes ao concelho de Sines volta a aumentar progressiva e significativamente (1,3% e

3,7%).

Figura 9 — Variacdo do desemprego registado no concelho de Sines, entre periodos homologos
(para os anos 2004-2005).
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Fonte: Instituto de Emprego e Formacéao Profissional — Delegac&o Regional do Alentejo

A semelhanca dos dados apresentados no Pré-Diagnéstico Social mantém-se a tendéncia para a

predominancia do desemprego feminino (cf. figura 10).
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Figura 10 - DistribuicAo dos desempregados inscritos no Centro de Emprego de Sines

pertencentes ao concelho segundo o sexo.

55,2%

44,8%

0O Homens

O Mulheres

Fonte: Instituto de Emprego e Formacg&o Profissional — Delegac&o Regional do Alentejo

Na figurall constata-se que, com excepc¢édo do escaldo etario superior (isto €, mais de 55 anos), a

percentagem de desempregados do sexo feminino & sempre superior & do masculino. A idade &,

de facto, um condicionante a insercdo/reinsercdo no mercado de trabalho. Com o aumento da

idade, o desempregado tem cada vez mais dificuldade em encontrar emprego ou inserir-se em

programas de formacéo profissional, tendo em vista a reciclagem ou adaptagdo a um novo ramo

ou profissao.

Figura 11 - Distribuicdo dos desempregados inscritos no Centro de Emprego de Sines

pertencentes ao concelho segundo o escaldo etario e sexo.
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Fonte: Instituto de Emprego e Formacéo Profissional — Delegac&o Regional do Alentejo
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S.W.O.T. Empregabilidade

Forgas

Projectos financiados para desenvolver o
proprio emprego

UNIVA

Cursos de formacao profissional

Camara Municipal de Sines — Gabinete de

Apoio ao Empresario

Fraquezas

Falta de ofertas de emprego

Oportunidades

Promocéo das actividades econdmicas do
concelho

Divulgacéo das oportunidades econdmicas

Accdes de formagéo

POEFDS

Criacdo de pequenas empresas

Programas ocupacionais, como facilitadores
da integracgéo profissional

Candidatura a Empresa de Insergéo - “A

Gralha” (aguarda deferimento)

Ameagcas

Falta de pequenas empresas

Falta de motivacdo dos desempregados

Precariedade do trabalho

Tendéncia para o aumento do desemprego
de longa duracgdo associado ao baixo nivel de
instrucdo/ qualificacdo dos desempregados com
idades superiores a 35 anos

Programas ocupacionais utilizados como

substitutos de postos reais de trabalho
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Ao problema da falta de ofertas de emprego associam-se as seguintes causas:
P Conjuntura actual a nivel econdmico, social e politico;
P Quadros institucionais completos (embora, por vezes, inadequados a realidade);
P Apoio insuficiente para a criacdo de novas empresas;

P Incapacidade das instituicbes/empresas para a abertura de novos concursos.

Relativamente as conseguéncias, foram identificadas as seguintes:
P Aumento do desemprego;

b Insuficiéncia de recursos econémicos e consequentes situacbes de pobreza/exclusao
social.
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2.2 - INSERGCAO/REINSERGCAO SOCIO-PROFISSIONAL

A empregabilidade esta directamente relacionada com a adequacdo das qualificacbes e
competéncias do individuo ao mercado de trabalho. Desta forma, o nivel habilitacional assume-se
como um factor preponderante, uma vez que a baixa escolaridade se associam dificuldades ao

nivel da reconversédo e da qualificacéo profissional.

As competéncias do individuo escolarizado reportam ainda para outro conceito cada vez mais
comum na nossa sociedade, o analfabetismo funcional. Os analfabetos funcionais embora saibam
ler e escrever tém dificuldade em compreender o significado da palavra, podendo traduzir-se, por
exemplo, na incapacidade para preencher um impresso. Trata-se de um problema silencioso,
grave e dificil de se expressar em numeros mas que, segundo a Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico, em 2001, atingia grande parte da populacéo portuguesa (48%).

Através da andlise dos dados estatisticos que constam na figural2 verifica-se que 76,9% dos
desempregados inscritos possuem habilitacdes literarias iguais ou inferiores a 9 anos de
escolaridade.

Figura 12 - DistribuicBo dos desempregados inscritos no Centro de Emprego de Sines

pertencentes ao concelho segundo as habilitacdes literarias.

Inferior a 4 4 anos 6 anos 9 anos 11 anos 12 anos Curso
anos Médio/Superior

Fonte: Instituto de Emprego e Formacéao Profissional — Delegac&o Regional do Alentejo

Tal como se pode verificar na figura que se segue existe uma predominancia do desemprego de
longa duracéo (37,2%), associado especialmente ao sexo feminino.
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Figura 13 - Distribuicdo dos desempregados inscritos no Centro de Emprego de Sines

pertencentes ao concelho segundo o tempo de inscricdo e sexo.
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Fonte: Instituto de Emprego e Formacéo Profissional — Delegac&o Regional do Alentejo

Pela analise da figura seguinte, relativa a distribuicdo dos desempregados inscritos no Centro de
Emprego de Sines pertencentes ao concelho segundo o grupo profissional, verifica-se que a
maioria dos desempregados inscritos pertencem aos seguintes grupos profissionais: “operarios,
artifices e trabalhadores similares” (21,3%); “Trabalhadores ndo qualificados” (21%) e “pessoal

dos servicos e vendedores” (20,2%).

Figura 14 - Distribuicdo dos desempregados inscritos no Centro de Emprego de Sines

pertencentes ao concelho segundo o grupo profissional.

25+
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151
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5 4
0 i
Dirigentes e Especialistas das Técnicos e Pessoal Pessoal dos Agricultores e Operarios, Operadores de Trabalhadores ndo
Quadros Profissdes Profissionais de  Administrativo e Servigos e Trabalhadores Artifices e Instalacbes e Qualificados
Superiores de Intelectuais e Nivel Intermédio Similares Vendedores Qualificadosda  Trabalhadores M é&quinas e
Empresas Cientificas Agricultura e Similares Trabalhadores de
Pescas Montagem

Fonte: Instituto de Emprego e Formacéao Profissional — Delegac&o Regional do Alentejo

Dada a importancia da certificacdo dos conhecimentos tanto escolares, como profissionais e/ou
outros que os individuos adquirem ao longo de diversas situacdes da sua vida pessoal, social e
profissional, muitas pessoas recorrem aos Centros de Reconhecimento, Validagdo e Certificacdo

de Competéncias. O Centro mais proximo encontrava-se no concelho limitrofe de Santiago do
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Cacém, na Associacdo de Desenvolvimento do Litoral Alentejano, tendo encerramento em
Dezembro de 2005.

Os dados que se seguem reportam ao registo efectuado pelo Centro dos adultos utilizadores de

acordo com a fase em que se encontram:

Inscritos

Em processo: quando as sess@es de reconhecimento de competéncias ja iniciaram;

Em formagdo complementar: quando ja concluiram as sessfes de reconhecimento de
competéncias, nas quais lhe foram diagnosticadas necessidades de formacdo para a
obtencédo da certificacdo de um determinado nivel (B1 — 1° ciclo; B2 — 2° ciclo; B3 — 3°
ciclo);

Validados: quando ja se apresentaram ao JUri de Validacdo, tendo conseguido obter a
validacdo de algumas das areas de competéncias-chave (isto é, Linguagem e
Comunicacado, Cidadania e Empregabilidade; Matematica para a Vida e Tecnologias de
Informacéo e Comunicacao);

Certificados: quando as 4 areas de competéncias enunciadas anteriormente foram

validadas numa sesséo de Juri, tendo obtido certificacéo de nivel B1, B2 ou B3.

A partir da tabela que se segue pode verificar-se que sdo sobretudo os individuos empregados

gue mais procuraram a certificacdo de conhecimentos.

Tabela 13 — Situagcdo face ao emprego dos utentes inscritos, em processo, em formacao,

certificados, encaminhados e desistentes no CRVCC.

Empregados 10 66 0 8 1 3
Desempregados 6 22 0 1 1 0
Outro 8 1 0 0 0

0
Total 96 1 9 2 3

16

Fonte: Centro de Reconhecimento, Validacéo e Certificacdo de Competéncias —A.D.L.

Relativamente ao nivel alcancado, constata-se que o maior nimero de certificacdes foi atribuido

ao nivel B3 (3° ciclo). Tal situacdo €é idéntica para os processos a decorrer no Centro (cf. tabela

12).
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Tabela 14 — Nivel de ensino dos utentes inscritos, em processo, em formacéo, certificados,

encaminhados e desistentes no CRVCC.

Bl 0 4 0 0 0 0

B2 7 18 1 2 0 1
B3 9 74 0 7 2 2
Total 16 96 1 9 2 3

Fonte: Centro de Reconhecimento, Validacao e Certificagdo de Competéncias — A.D.L.

Tal como se pode verificar na figura que se segue existe uma predominancia de individuos

inscritos e em processo pertencentes aos sectores profissionais “servicos” e “industria”.

Tabela 15 — Sector profissional dos utentes inscritos, em processo, em formacéo, certificados,

encaminhados e desistentes no CRVCC.

Em Processo

Sector Profissional Inscritos Em Formagédo | Certificados Encaminhados Desistentes

R.C.

Servigos 2 17 0 3 1 2
Restauragao 0 0 1 0 0
Hotelaria 0 3 0 0 0 0
Comércio 3 6 0 0 0 0
Industria 2 14 0 1 0 0
Construgéo Civil 1 1 0 0 0 0
Forcas de 1 4 0 0 0 0

Seguranca
Transportes 0 7 0 0 0 0
Educacéo 0 5 0 3 0 1
Funcéo Publica 1 4 0 0 0 0
Total 10 65 0 8 1 3

De salientar que a validacédo de algumas areas de competéncias sem a certificacdo, ndo impede a
sua obtencéo numa fase posterior em que o adulto possa regressar ao Centro para demonstrar as
competéncias em falta, entretanto desenvolvidas, submetendo-se assim a uma nova sessédo de
validacéo.
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S.W.O.T. Empregabilidade

Forgas

Centro de Formacao Profissional (Santiago
do Cacém e Aljustrel)

Associacdo Caboverdeana de Sines e
Santiago do Cacém

Coordenacdo  concelhia do  Ensino
Recorrente

UNIVA

Incentivos a criacdo do proprio emprego

Camara Municipal de Sines — Gabinete de
Apoio ao Empresario

Associacdo de Desenvolvimento do Litoral

Alentejano

Fraquezas

Insercdo/Reinsercao Socio-Profissional

Oportunidades

Criacdo de pequenas empresas

Promocéo das actividades econdmicas do
concelho

Divulgacéo das oportunidades econdmicas

POEFDS

Accbes de Formacéo

Formagéo Empresarial

Candidatura a Empresa de Insergéo — “A

Gralha” (aguarda deferimento)

Ameagcas

Baixa Escolaridade

Idade (superior a 30/35 anos)

Imigracéo ilegal

Projectos profissionais desajustados da
formacao (porque esta é entendida como forma
de subsisténcia)

Aproveitamento dos empresarios da
situacdo de desemprego

Rede de transportes para as zonas rurais

Falta de respostas sociais ao nivel da
infancia, dificultando a insercao/reinsercéo
sécio-profissional dos seus pais

Falta de motivacaol/iniciativa dos

desempregados
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No que respeita ao problema da insercao/reinsercédo sécio-profissional foram diagnosticadas
as seguintes causas:

b Conjuntura actual a nivel econémico, social e politico;

P Falta de formacéo e qualificagcdo profissional;

b Idade dos individuos candidatos a emprego.

Ja no que concerne as consequéncias, identificaram-se as seguintes:
P Aumento do desemprego;
b Insuficiéncia de recursos econémicos e consequentes situacbes de pobreza/exclusao
social;
Comportamentos de risco/desviantes;

Problemas diversos de saude (ex.: depressao, etc.).
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Figura 15 — Modelo de Eisnhower — Empregabilidade

PRIORIDADE II

PRIORIDADE |

% Falta de ofertas de emprego
% Insercédo/Reinser¢do Socio-Profissional

NEGLIGENCIAR

PRIORIDADE Il

URGENCIA

Tabela 16 — Analise de Prioridades — Empregabilidade

Dificuldade de Gravidade Urgéncia (de 1
Resolucédo (de 1 a (del1a10, @ al0,sendo 10 Total
Problemas 10, sendo 10 o sendo 10 o 0 mais dificil)
mais dificil) mais dificil)
Falta de ofertas de
emprego 10 10 10 30
Insercé@o/Reinsercéo 8 10 9 27

sécio-profissional
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Tabela 17 — Identificagdo dos impactos pretendidos e indicadores de avaliacdo — Empregabilidade

Prioridades de Intervencéo

Impacto Pretendido

Indicadores de Avaliacéo

Falta de ofertas de emprego

Promover a criacdo de
Empresas de Insercéo;
Promover projectos de
apoio a contratagao;
Promover, apoiar e
fomentar novos

investimentos locais.

Nimero de individuos
integrados;
Quantificacdo dos postos
de trabalho.

Insercéo/Reinsercao Socio-

Profissional

Promover Cursos de
Educacédo e Formacéo de
Adultos (EFA), de
qualificagédo profissional e
de Reconhecimento,
Validagéo e Certificagdo de
Competéncias (RVCC) no
concelho;

Adequacdo dos cursos de
formagdo as necessidades

locais

Numero de individuos a
frequentar os cursos;
Taxa de escolaridade da
populacdo concelhia;
Numero de individuos
inscritos/integrados no

mercado de trabalho.
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familia ¢ a unidade mais universal e fundamental de producdo e reproducéo

cultural, social e econémica. E responsavel pela integracdo dos seus membros,

funcionando como uma rede de protec¢éo e entreajuda.

A gqualidade dos lacos sociais dos individuos face a sociedade esta intimamente relacionada com
0 seu comportamento futuro. Uma boa identificacdo com a familia, a escola, os amigos e a
interiorizacdo dos objectivos actuam como inibidores dos comportamentos de risco.
Contrariamente, uma crianca mal integrada a nivel familiar e que se encontre inserida num meio
econdémico, com privacdo de recursos tem mais facilmente a experiéncia da frustracao

enveredando por uma trajectoria delinquente.

O grupo de trabalho para as questdes relacionadas com a estrutura familiar considerou, debateu e
analisou nesta area os seguintes problemas concelhios: criancas negligenciadas, criancas e
jovens com comportamentos de risco e/ou desviantes; dependéncias (alcoolismo e

toxicodependéncia) e vitimas de violéncia doméstica.

3.1 - CRIANGAS NEGLIGENCIADAS

O principio 9 da Declaracdo dos Direitos da Crianca preconiza que “a crianca deve ser protegida
contra todas as formas de negligéncia, crueldade e exploragéo”.

Na realidade a negligéncia € um dos tipos mais comuns de mau trato. Esta caracteriza-se pela
impossibilidade dos pais ou responsaveis pela crianca/jovem proporcionarem a crianca condicdes
para um desenvolvimento fisico, psicoldgico e emocional normal e adequado. Deste modo, ocorre
negligéncia quando as necessidades béasicas da crianca ndo séo satisfeitas, como por exemplo,
uma adequada alimentacdo, cuidados de saude, de higiene, de vestuario, de educacédo e
proteccéo.

A negligéncia afecta seriamente as criancas que dela sdo alvo. Estas criancas, geralmente,
acabam por revelar atrasos no desenvolvimento fisico e cognitivo, tendo também dificuldades no

estabelecimento de lagos afectivos.

No concelho de Sines existem instituicdbes e medidas associadas a proteccdo dos direitos das
criancgas e prevencédo de situacfes de risco, nomeadamente:

P Comisséo de Proteccdo de Criancas e Jovens de Sines (C.P.C.J.S.);

P Equipa Local no &mbito da Intervengéo Precoce;

P Lar de Rapazes “A Ancora”.

A primeira € uma instituicdo oficial ndo judiciaria com autonomia funcional que visa promover o0s
direitos da crianca e do jovem, e prevenir ou por termo a situacdes susceptiveis de afectar a sua

seguranca, saude, formacédo, educacdo ou desenvolvimento integral.
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A intervencdo da Comissdo de Proteccdo de Criangcas e Jovens tem como principios
orientadores, entre outros (art. 5° da Lei de Proteccéo):

% Interesse superior da crianca e do jovem — “a intervencéo deve atender prioritariamente

aos interesses e direitos da crianca e jovem, sem prejuizo da consideracdo que for devida
a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso
concreto”;

% Subsidiariedade — “a intervencgédo deve ser efectuada sucessivamente pelas entidades com
competéncia em matéria da infancia e juventude, pelas comissfGes de proteccdo de

criangas e jovens e, em ultima instancia, pelos tribunais”.

Ano e meio apos a instalagdo, a C.P.C.J.S. tem 67 processos instaurados, dos quais 48 se

encontram a decorrer.

Tal como se pode constatar na figura seguinte, a maioria dos processos a decorrer corresponde
ao escaldo etario dos 0 aos 5 anos, sendo igualmente significativo o nUmero de casos existentes
no escaldo etario dos 6 aos 10 anos. Nos escaldes dos 11 aos 15 anos e dos 16 aos 18 anos
verifica-se um decréscimo do numero de casos, passando 0 sexo masculino a apresentar uma

maior prevaléncia.

De uma maneira geral, a diferenga entre sexos ndo € muito significativa, embora exista um maior

ndmero de casos de menores do sexo feminino (55,1%).

Figura 16 — Distribuicdo das criancas envolvidas nos processos a decorrer na CPCJS por sexo e

escaldo etario.
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Fonte: Comisséo de Proteccéo de Criangas e Jovens de Sines

Uma vez que a maioria dos acompanhamentos reportam a criangas entre 0os 0 e os 10 anos,
constata-se consequentemente que a escolaridade maxima das mesmas situa-se ao nivel do “1°

ciclo incompleto”, correspondendo a 67,3% dos casos (cf. figura 17).
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Figura 17 — Distribuicdo das criancas e jovens acompanhados pela CPCJS segundo a

escolaridade.
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Fonte: Comisséo de Proteccéo de Criangas e Jovens de Sines

As situacdes de negligéncia sdo um dos motivos de intervencdo da CPCJS, correspondendo a
20,3% dos processos a decorrer. Este problema é apenas precedido pela categoria “outras
situacdes de perigo”, com 39,2%.

Tabela 18 — Menores acompanhados pela CPCJS segundo o0 motivo que originou a intervengéo

Oultras situacdes de perigo™® 39,2%

Outras condutas desviantes 8,1%

Uso de estupefacientes 2,7%

Pratica qualificada como crime 1,3%

Exposi¢éo a modelos de comportamentos 4,1%
desviantes

Exercicio abusivo de autoridade 2,7%

Maus tratos psicolégicos/Abuso emocional 5,4%

Maus tratos fisicos 5,4%

Abandono escolar 2,7%

Negligéncia 20,3%

Abandono 6,8%

Abuso Sexual 1,3%

Fonte: Comisséo de Proteccéo de Criancgas e Jovens de Sines

No que respeita a Intervencao Precoce e segundo o Despacho Conjunto n.° 891/99 de 10 de

Outubro esta é “uma medida de apoio integrado, centrado na crianca e na familia, mediante

10Nomeadamente, o0 estado de saude dos progenitores; precarias condigfes socioeconémicas; outras situacdes
especificas
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accoes de natureza preventiva e habilitativa”, prestada através de uma rede de recursos

constituida pela Educacédo, Saude, Seguranca social, Autarquia, Familias, entre outros.

Os destinatarios sdo todas as criangas, que apresentem deficiéncia ou atraso grave de

desenvolvimento até aos 6 anos, sendo prioritaria a intervencéo dos 0 aos 3 anos.

Caracterizam-se as tipologias de risco como:

Risco Ambiental — Risco associado a experiéncias precoces desfavoraveis ao adequado
desenvolvimento da crianca, nomeadamente, de cuidados maternos e familiares, de saude,
higiene e nutricdo, de oportunidades de estimulacdo, e que potenciem a probabilidade de risco de
atraso no desenvolvimento;

Risco Bioldgico — Risco que advém de acontecimentos pré, peri ou pés natais e que
aumentam a probabilidade de desenvolvimento atipico posterior (ex.: anoxia, prematuridade,
cardiopatia, etc.);

Risco Estabelecido — Desenvolvimento atipico, devido a problemas fisicos ou mentais
graves de etiologia conhecida, num quadro associado a Atraso Grave de Desenvolvimento (ex.:

anomalias cromossomicas, sindrome de down, paralisia cerebral, etc.).

O trabalho ao nivel da Intervencdo Precoce surge em Sines no ano lectivo de 2002/2003, com a
colocacdo de uma Educadora nos Servigcos Especializados de Apoio Educativo (SEAE), altura em
gue tentou efectuar-se um primeiro levantamento das situacbes existentes. Contudo, dado o
elevado numero de situac6es diagnosticadas, foi privilegiado o apoio aos casos de criancas com

Necessidades Educativas Especiais (NEE) de caracter prolongado.

S6 no ano lectivo 2004/2005 foi realizado um levantamento exaustivo pela Educadora dos SEAE,
colocada em lugar tornado misto (Intervencdo Precoce e Apoios Educativos), com a colaboracéo
das estruturas locais: Centro de Saude, Seguranca Social, Autarquia, Agrupamento de Escolas e
Infantarios do concelho. Foi também nesta altura que se constituiu a Equipa de Intervencéo Local,
a qual desenvolveu um trabalho articulado ao longo deste periodo. Desde Marco do corrente ano
gue a Cercisiago apresentou uma candidatura a um Projecto de Intervencdo Precoce para Sines,
como entidade promotora. Actualmente existe uma Equipa de Intervencao directa constituida por
uma Educadora, uma Assistente Social, uma Enfermeira e uma Psicéloga Educacional. Desde o
inicio da sua intervencéo, a Equipa Local diagnosticou e apoiou 36 criancas em situacao de risco,
na sua maioria de caracter ambiental, isto €, reportando a insatisfacdo de necessidades basicas
das criancas. Tal como se pode verificar na tabela que se segue ha uma predominancia de casos

do sexo feminino, correspondendo a 80,5% do total de processos.
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Tabela 19 — Menores acompanhados pela Equipa Local no ambito da Intervencdo Precoce

segundo o motivo que originou a intervengao

Tipo de Risco (segundo o Despacho
Conjunto 891/2005 de 10 Outubro)

Situacdo Educativa

Integrada em

Ano de
. Género | Ambiental  Biolégico = Estabelecido Instituicdo/ Jardim Ama Domicilio | Total
Nascimento
de Infancia

F _ _ _ _ _ 0

2000
M 2 1 1 4 _ _ 4
F 4 1 B 4 B 1 5

2001
M 1 4 1 5 - 1 6
F - - -

2002 1 2 3 3
M 3 - - 3 - - 3
F - - - -

2003 2 2 2
M 2 3 1 3 1 2 6
F - -

2004 1 1 1 1 2
M 5 2 2 2 4 3 9
F - - - - - - -

2005
M - 1 - 1 - - 1

Fonte: Equipa de Intervencé&o Local — Intervencéo Precoce

Uma outra resposta ao nivel da intervencéo local é o Lar “A Ancora”. Trata-se de uma resposta
social que tem como finalidade o acolhimento de criangas e/ou jovens, no sentido de lhes
proporcionar estruturas de vida tdo aproximadas quanto possiveis as das familias, com vista ao
seu desenvolvimento global, criando condi¢des para definicdo do projecto de vida de cada crianca

e/ou jovem.

7

O Lar de Rapazes “A Ancora”, Gnico equipamento deste tipo existente no concelho, é uma
valéncia da Santa Casa da Misericdrdia de Sines, foi criado no ambito do Projecto Sinergia 2000 —
Projecto de Luta Contra a Pobreza. Trata-se de um equipamento para acolher criancas e jovens
do sexo masculino, com capacidade maxima de 18 utentes totalmente preenchida. Das 18 vagas,
2 séo para unidades de emergéncia. A data da recolha dos dados (Outubro de 2005), verificava-se

um maior nimero de criangas entre os 6 e os 10 anos, conforme tabela 18).

Tabela 20 — Distribuicdo das criancas institucionalizadas segundo a idade

Faixa Etaria Numero de Criancas

6 aos 10 anos 8
11 aos 13 anos 5
14 aos 16 anos 5

Fonte: Lar “A Ancora” — Santa Casa da Misericérdia
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As problematicas emergentes que levaram a institucionalizacdo dos menores foram a negligéncia,
exposicdo a modelos de comportamentos desviantes, auséncia temporaria de suporte familiar,
alcoolismo dos progenitores, abandono institucional dos menores por parte dos pais, abandono da

méae e delinquéncia juvenil.
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S.W.O.T. Estrutura Familiar

Forgas

Santa Casa da Misericérdia de Sines:
- Lar “Ancora”

- “Porto de Abrigo”

- “Mée Sol”

Centro de Saude de Sines

Seguranca Social

Comissédo de Proteccdo de Criancas e

Jovens de Sines
Estabelecimentos de Ensino
Creches/amas/infantarios
Autarquias
Hospital do Litoral Alentejano
Forgas de seguranga

Tribunais

Fraquezas

Criancas Negligenciadas

Oportunidades

Intervencédo Precoce (aguarda deferimento
da candidatura)

Centro de Acolhimento Temporario

Bolsa de familias para acolhimento de
emergéncia de caracter gratuito e temporario

Formacao Parental

Terapia Familiar

Ameagcas

Encerramento do Infantario no més de
Agosto

Sobrecarga de trabalho dos pais

Pobreza/Exclusdo Social

Comportamentos de risco dos pais e
familiares

Disfungéo psico-social e bio-social dos pais
e familiares

Desinteresse dos pais

69



Programa Rede Social
Diagnéstico Social do Concelho de Sines

Face ao problema das criancas negligenciadas diagnosticaram-se as seguintes causas:
Familias disfuncionais;

Caréncia socio-econémica;

Desemprego;

Dependéncias (alcoolismo e toxicodependéncia);

U U U U T

Factores sociais e modelos culturais.

Relativamente as consequéncias, foram identificadas as seguintes:
P Insucesso, abandono e absentismo escolar;
P Comportamentos desviantes;
P Maus-tratos;

P Degradacéo das relagfes familiares.
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3.2 - JOVENS COM COMPORTAMENTOS DE RISCO E/OU DESVIANTES

A gqualidade dos lacos sociais dos individuos face a sociedade esta intimamente relacionada com
0 seu comportamento futuro. Uma boa identificacdo com a familia, a escola, os amigos e a
interiorizacdo dos objectivos actuam como inibidores dos comportamentos de risco.
Contrariamente, uma crianga/jovem mal integrado a nivel familiar e que se encontre inserida num
meio econdémico, com privacdo de recursos tem mais facilmente a experiéncia da frustracao

enveredando por uma trajectéria delinquente.

O comportamento desviante e a delinquéncia sdo conceitos que surgem associados as camadas
mais jovens da populacéo. Contudo, tais conceitos deverdo ser analisados segundo a perspectiva
historica e social face ao ambiente normativo em que ocorrem, pois 0 que € norma para um

conjunto de individuos podera ndo sé-lo para outro.

Por comportamento desviante entende-se todo o acto que viola a norma ou quebra uma regra

dentro de um determinado sistema social.

Ja a delinquéncia, segundo Gongcalves (2000), ndo se trata de um desvio do comportamento ao
padrdo normal (pois o individuo pretende experimentar, testar os seus limites e ser original), mas
de fendémenos de marginalizagdo com caracter sistematizado e organizado, com maior
probabilidade de se tornarem objecto de reparo e critica por parte do corpo social. Trata-se de

condutas que excedem a tolerancia da comunidade.

Ao nivel do comportamento desviante e da delinquéncia os processos podem ser acompanhados
ao nivel da C.P.C.J.S. ou através dos Tribunais. Os processos analisados pelos tribunais podem
ser enviados para a Equipa de Menores em Risco da Seguranga Social ou para o Instituto de
Reinsercéo Social.

No caso dos processos acompanhados pela C.P.C.J.S., 8,1% dos motivos que originou a
intervencdo foram “outras condutas de risco”, isto €, comportamentos da crianca/jovem com
padrdes anti-sociais ou desviantes. Sdo exemplos a pratica de prostituicdo, comportamentos de
grande agressividade e perigosidade, que perturbam o seu desenvolvimento harmonioso e/ou a
impedem de participar nas actividades proprias para a sua idade e nivel de desenvolvimento. O
comportamento desviante/delinquente é também um dos motivos, que associado a outras

problematicas levaram a institucionalizag&o de 5 criangas/jovens no Lar “Ancora”.

No que respeita ao Instituto de Reinsercao Social (I.R.S.), este € um servico publico de execucédo
de sanc¢Bes criminais e medidas tutelares educativas, dotado de autonomia administrativa, sujeito
a superintendéncia e tutela do Ministro da Justica. Esta entidade encontra-se em Vila Nova de
Santo André (freguesia do concelho de Santiago do Cacém) e tem como competéncia territorial a
area correspondente aos cinco concelhos do Litoral Alentejano, possuindo como atribuicoes:

% Assegurar, nos termos da lei, o apoio técnico aos tribunais na tomada de decisGes no ambito

dos processos penal e tutelar e dos processos tutelares civeis;
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b

Assegurar, nos termos da lei, a execucdo de medidas tutelares (aplicadas a menores agentes
— menores que praticam actos conotados com a lei penal como crimes);

Assegurar, nos termos da lei, a execucdo de penas e medidas alternativas a prisao;

Participar em programas e accdes de prevencdo do crime, em especial nos dominios da
delinquéncia juvenil;

Assegurar a gestdo dos centros educativos de menores e de outros equipamentos e
programas para apoio a reintegracdo social de jovens e adultos;

Contribuir para um maior envolvimento da comunidade na administracdo da justica penal e
tutelar, designadamente através da cooperacdo com outras instituicdes publicas e particulares
e com cidadaos e grupos de voluntarios que prossigam objectivos de prevencao criminal e de

reinsercéo social de jovens e adultos.

De acordo com os dados fornecidos por esta entidade existem dois menores, que pelo facto de

terem praticado um acto qualificado pela lei penal como crime, o tribunal aplicou-lhes a medida

tutelar educativa de imposicao de obrigacdes. Estes menores estdo também em acompanhamento

no Centro de Atendimento a Toxicodependentes do Litoral Alentejano.

Também a Equipa de Menores em Risco do Instituto da Seguranca Social avalia, encaminha e

acompanha processos de promocao e proteccdo junto do tribunal. Actualmente encontram-se a

decorrer 15 processos pertencentes a criancas e jovens do concelho de Sines, com idades que se

situam entre 1 ano e meio e 0s 17 anos.
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S.W.O.T. Estrutura Familiar

Forgas

Camara Municipal de Sines

Guarda Nacional Republicana

Ministério Pablico

Comisséao de Proteccdo de Criancas e
Jovens

Centro Cultural Emmeérico Nunes

Biblioteca Municipal

Centro de Artes

Casa da Juventude da Camara Municipal de
Sines

Instituto de Emprego e Formacao
Profissional

“Férias Aventura” (CMS)

Fraquezas

Jovens com comportamentos de risco e/ou
desviantes

Oportunidades

Instituto Portugués da Juventude

Associacdes de Estudantes

Cobertura por todas as escolas por servi¢cos
de Psicologia na area Clinica/Educacional

Candidatura ao Programa de Intervencéo
Precoce (aguarda deferimento)

Criacéo de Coldnias de Férias através de
instituicbes

Programa Escolhas

Programa Ser Crianca

PROGRIDE - Medida 2 (aguarda
deferimento)

Associacdes Juvenis

Candidatura da “Gralha” em parceria com a
“Espiga” — Associacdo para o Desenvolvimento
de Porto Cévo ao projecto EDP Solidaria 2005
(aguarda deferimento)

Ameagcas

Tempo de dedicacao familiar as criancas e
jovens

Delegacao excessiva de competéncias
familiares nas instituicbes

Disfungéo familiar

Inexisténcia de consulta de psicologia no
Centro de Saude

Insuficiente formacéao do pessoal que

trabalha em instituicdes
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3.3 - DEPENDENCIAS (ALCOOLISMO E TOXICODEPENDENCIA)

As dependéncias sdo um fenémeno cada vez mais preocupante no nosso pais. A investigacao
realizada neste dominio tem demonstrado que, para além de haver um maior nimero de

individuos consumidores, o inicio das suas trajectdrias é cada vez mais precoce.

Segundo Moreira (2001, p. 49) “o risco da toxicodependéncia ndo é um resultado que se encontra
numa determinada fase da vida e é bem mais do que um encontro de um individuo com uma
substancia”. O autor realca assim a importancia dos factores de risco e de protec¢cdo associados
ao individuo, onde as relacdes interpessoais precoces alicercam a organizacdo das cognicdes,

emocdes e comportamentos em relacdo a si e aos outros.

N&o menos grave que o consumo de drogas e outras substancias psicoactivas, o alcoolismo é
muitas vezes um problema escondido. Trata-se da droga mais conhecida e aceite socialmente,
com graves consequéncias sociais e de salde, nomeadamente a desintegracao familiar, maus-

tratos, absentismo laboral, comportamentos delituosos, entre outros.

De acordo com o Inquérito Nacional em Meio Escolar em 2001, sobre o “consumo de drogas e
outras substancias psicoactivas” verifica-se que no Distrito de Setubal, cerca de 14% dos alunos ja
experimentou alguma substancia ilicita pelo menos uma vez na vida, sendo que 8% consumiu no
ultimo ano e 6% no dltimo més. Ja o Relatorio Estatistico Anual sobre o Tréfico de
Estupefacientes, relativamente a prevencdo e investigacdo criminal da economia paralela de
produtos ilegais em 2003 referia que as drogas mais consumidas séo o haxixe e o ecstasy, tendo
a heroina decrescido face a 2002. Alias Setubal é o quarto maior distrito com mais apreensdes de

haxixe, 0 3° ao nivel da cocaina e 0 8° no que se refere ao ecstasy.

Ao nivel do concelho de Sines, o Instituto da Droga e da Toxicodependéncia salienta no “Relatério
Anual de 2002 — A situacdo do Pais em matéria de drogas e toxicodependéncia” que foram
detidos 13 presumiveis infractores, sendo que 8 destes eram traficantes-consumidores. Da

mesma forma e no ambito da intervencdo da Guarda Nacional Republicana, os crimes

relacionados com o consumo e trafico de produtos estupefacientes sdo tipos de crime que
carecem de uma investigacdo mais aprofundada, pelo que estes sdo encaminhados diariamente
para o Nucleo de Investigagcao Criminal junto do Comando do Destacamento Territorial da Guarda
Nacional Republicana de Vila Nova de Santo André. Apenas as situacGes de flagrante delito sao

tratadas diariamente pelo comando do posto territorial de Sines.

No primeiro semestre de 2004 registaram-se no Posto Territorial de Sines da Guarda Republicana
60 ocorréncias de “crimes previstos em legislacdo avulsa/outros”. De salientar que estas
ocorréncias registadas englobam nao sé crimes respeitantes a estupefacientes como também

outro tipo de criminalidade ndo prevista nas categorias “crimes contra pessoas”, “crimes contra o

patrimoénio”, “crimes contra a vida em sociedade” e “crimes contra o Estado” (cf. tabela 19).
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Tabela 21 — Distribuicdo dos individuos por escaldo etario no que respeita aos crimes previstos
em legislacdo avulsa/ outros.

Crimes previstos em

EscalBes Etarios legislagcédo avulsa/ outros™
Menores 16 anos 2 0
17 — 30 anos 3 0
Maiores de 31 anos 34 21
Total 39 21

Fonte: Posto Territorial de Sines da Guarda Nacional Republicana

No que se refere as situacdes de risco despistadas pelo programa “Escola Segura” e que
reportam aos menores que frequentam as escolas do nosso concelho, estas encontram-se
igualmente em fase de investigacdo por parte do Nicleo de Investigacdo Criminal, ndo sendo
possivel uma quantificacdo dos casos.

Relativamente ao Centro de Saude de Sines e suas extensfes, esta instituicdo embora tenha

ministrado metadona, neste momento ndo possui qualquer responsabilidade a esse nivel, ndo se

encontrando a implementar nenhum projecto no dmbito da prevencéo das toxicodependéncias.

Ainda no ambito da saude, o Centro de Atendimento de Toxicodependentes do Litoral Alentejano

(implementado em Setembro de 1999), que embora se situe no concelho limitrofe de Santiago do
Cacém, é a estrutura de tratamento mais proxima, tendo acolhido até a data de recolha dos
dados’® um total de 164 utentes do Concelho de Sines. Na figura 18, pode verificar-se que a
maioria dos casos pertencem a freguesia de Sines (96,3%).

Figura 18 — Distribuicdo do nimero de utentes do C.A.T. do Litoral Alentejano por freguesia
4,3%

O Sines
B Porto Covo

95,7%

Fonte: Centro de Atendimento a Toxicodependentes do Litoral Alentejano

Através dos dados facultados por esta instituicdo, a faixa etaria dos 25 aos 29 anos é aquela onde
se verifica a maior incidéncia de casos. Nao existem registos de individuos com idades inferiores a

19 anos (cf. figura 19).

' Crimes previstos em legislacdo avulsa/ outros — sdo considerados os crimes respeitantes a

estupefacientes e outros.
2 Novembro de 2005
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Figura 19 — Distribuicdo da populacédo utente do C.A.T. do Litoral Alentejano, no que se refere a

faixa etéaria

25+
2
2 i
0 1
154
O Masculino
O Feminino

104

sﬁh‘fdl
0

Até aos 15a0s 19 20 aos 24 25 aos 29 30 aos 34 35 aos 39 40 aos 44 Superior a
14 anos anos anos anos anos anos anos 45 anos

Fonte: Centro de Atendimento a Toxicodependentes do Litoral Alentejano

Os dados apresentados na figura que se segue reportam apenas a 78 utente. Assim a maioria da

populacdo utente, tanto do sexo masculino como feminino, possui o segundo ciclo (35,8%).

Figura 20 — Distribuicdo do numero de utentes do C.A.T. do Litoral Alentejano por sexo e

habilitag6es literarias

35+
30
25
20
O Masculino
15+ .
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10
5,
0
Sem Primeiro Ciclo  Segundo  Terceiro Ciclo Ensino Ensino
escolaridade Ciclo Secundario Superior

Fonte: Centro de Atendimento a Toxicodependentes do Litoral Alentejano
No que respeita a situagéo profissional, existem apenas dados relativos a 79 utentes. Desta forma

verifica-se uma predominancia da categoria geral de desempregados, com uma maior prevaléncia

daqueles que estdo em situacdo de desemprego ha menos de um ano.
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Figura 21 — Distribuicdo do nimero de utentes do C.A.T. do Litoral Alentejano por sexo e situacado

profissional

0 Masculino

O Feminino

Emprego estavel Emprego ocasional Desempregado h& Desempregado ha Reformado Estudante Outras situacdes
menos de um ano mais de um ano

Fonte: Centro de Atendimento a Toxicodependentes do Litoral Alentejano

Relativamente ao tratamento, o Centro de Atendimento a Toxicodependentes do Litoral Alentejano

possui diversos programas, donde se destacam:

- Programa de substituicdo opiacea com metadona

- Programa livre de drogas, com recurso a antagonistas

- Apoio psicoldgico

- Encaminhamento para desabituacdo fisica (Unidades de Desabituacdo e Comunidades
Terapéuticas)

- Projecto Vida Emprego (ao nivel da reinsercao social)

No que concerne a aplicagdo de programas/projectos de prevencdo primaria das
toxicodependéncias, esta instituicAo ndo se encontra a implementar quaisquer projectos nesta

area.

Para além do C.A.T. existe outra estrutura da sociedade civil que prossegue fins relacionados com
a salide, como é o caso do Café Convivio de Sines — valéncia do “Desafio Jovem” (Assisténcia a

7

Toxicodependentes e Familias), que é uma Instituicdo de Solidariedade Social, cujo objectivo
primordial € a prevengdo primaria, secundaria e terciaria das toxicodependéncias. E nos Cafés
Convivio que ocorre o primeiro contacto com o0s toxicodependentes, sendo o local onde se
desenvolve o servico de acompanhamento com a marcacao de diversas entrevistas de avaliacdo

(exames clinicos e avaliagGes psicoldgicas).

O Café Convivio de Sines abriu actividade a 16 de Setembro de 2000, sendo a sua equipa técnica

constituida por 9 elementos.

Tal como se pode verificar na tabela 20, e segundo dados referentes a 2004, frequentaram com
periodicidade a referida instituicdo 28 individuos, sendo que 67,9% destes desistiram. A instituicao
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justifica que a maioria das desisténcias se deve a integracdo voluntaria dos individuos no
programa de metadona. No entanto, a direccdo do Café Convivio de Sines refere que 14,3% dos

individuos completou o programa, encontrando-se actualmente reintegrados.

Tabela 22 — Nimero de individuos que frequentam o Café Convivio de Sines

Numero de Numero de
Numero de N individuos que individuos que

individuos que isténci individuos - o T
q desisténcias recuperados continuam no programa n&o iniciou o
frequentaram programa tratamento

a instituicéo N % N %

NUmero de
recaidas apos o

Numero de Namero de

19 67,9 4 14,3 2 7,1 1 3,6 2 7,1

Fonte: Café Convivio de Sines
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S.W.O.T. Estrutura Familiar

Forgas

Seguranca Social

Centro de Atendimento a
Toxicodependentes do Litoral Alentejano

Programa Vida-Emprego

Biblioteca Municipal

Casa da Juventude da Camara Municipal
de Sines

Centro de Artes

Instituto de Reinsercdo Social

Santa Casa da Misericérdia de Sines

Fraquezas

Dependéncias (alcoolismo e
toxicodependéncia)

Oportunidades

Grupo dos Alcodlicos Anénimos

Grupo dos Narcoéticos Anénimos

Instituto Portugués da Juventude

Aproximacéo (através de protocolo) aos
Centros de Alcoologia

Criacdo de actividades apelativas para a

ocupacédo dos tempos livres dos jovens

Ameagcas

Inexisténcia de consulta de psicologia no
Centro de Saude

Oferta insuficiente dos servigcos de saude

Localizacao geografica do concelho de
Sines

Multiculturalidade

Desocupacao dos jovens

Alcool como droga socialmente aceite

Disfungéo familiar

Desemprego
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Para os problemas das dependéncias (alcoolismo e toxicodependéncia) e dos jovens com
comportamentos de risco e/ou desviantes foram diagnosticadas as seguintes causas:
b Acessibilidade as drogas;
Falta de informacéo e falsos mitos;
Grupos de pares;
Factores culturais e econémicos;
Facilidade da oferta;
Publicidade;

Degradacao das relacdes familiares;

U U U U U U T

Exclusao Social.

No que concerne as consequéncias destes problemas, listam-se as seguintes:
P Aumentos dos consumos em jovens com idades inferiores;

Degradacao das relacdes familiares;

Insucesso, abandono e absentismo escolar;

Delinquéncia/ aumento da criminalidade;

Aparecimento precoce de doencas ligadas aos consumos;

Aumento dos encargos sociais dos servi¢cos do Estado;

U U U U U T

Exclusao Social.
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3.4 - VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Entende-se por vitima toda a pessoa que, em consequéncia de acto ou omissao violadora das leis
penais em vigor, tenha sofrido um atentado a sua integridade fisica ou mental, um sofrimento de

ordem moral ou uma perda material.

De acordo com a Resolucdo do Conselho de Ministros n°88/2003 a violéncia doméstica é definida
como “toda a violéncia sexual ou psicolégica que ocorre em ambiente familiar e que inclui, embora
ndo se limitando a maus tratos, abuso sexual de mulheres e criangas, violacdo entre conjuges,
crimes passionais, mutilacdo sexual feminina e outras praticas tradicionais nefastas, incesto,
ameacgas, privacdo arbitraria de liberdade e exploragdo sexual e econdémica. Embora
maioritariamente exercida sobre mulheres, atinge também, directa e ou indirectamente, criancas,

idosas e idosos e outras pessoas mais vulneraveis, como as deficientes”.

Mais estritamente, a violéncia conjugal €, tal como o nome indica, a violéncia praticada na
conjugalidade (entre pessoas que vivem em situacdo conjugal, casadas ou nao). Esta é
normalmente percepcionada como um sistema circular, isto €, comeca, processa-se e termina,
iniciando-se novamente (A.P.A.V., sem data). E comum o facto das vitimas de maus tratos terem
dificuldade em romper este ciclo de violéncia. As dificuldades econémicas e/ou sociais com as
quais as vitimas terdo de se debater, nomeadamente a falta de emprego, suporte familiar,

habitac&o, entre outras séo algumas das razbes que Ihe estdo associadas.

O Porto d’Abrigo é uma valéncia da Santa Casa da Misericordia, que tem como finalidade o
acolhimento temporario de vitimas de violéncia e seus filhos, oferecendo-lhes apoio social e
psicolégico, de forma a promover a reconstrucdo do projecto de vida, possibilitando a sua
integracao profissional, social e afectiva. O referido centro recebe apenas vitimas provenientes de
outros concelhos. Segundo a Santa Casa da Misericérdia encontram-se 5 mulheres
institucionalizadas, com idades compreendidas entre os 18 e o0s 29 anos. Os motivos da
institucionalizacdo sdo a auséncia de suporte familiar, negligéncia, comportamentos desviantes,
maus tratos e falta de condi¢des habitacionais e econémicas. Os concelhos de residéncia destas

mulheres sdo Almada, Minas Gerais (Brasil), Setlbal e Moimenta da Beira.

Os servicos de accdo social que intervém no terreno diagnosticaram alguns casos de violéncia
conjugal, em que as vitimas manifestaram interesse em romper com o ciclo de violéncia. Contudo
estas ndo podem abandonar o concelho, dado terem contratos de trabalho, que Ihes possibilita o

sustento para si e para os seus filhos.
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S.W.O.T. Estrutura Familiar

Forcas Fraquezas

Santa Casa da Misericordia através dos
seguintes

Centros de Acolhimento Temporario:

- "Ancora’, Vitimas de Violéncia Doméstica

- “Mée Sol”

- “Porto d’Abrigo”

Diversas linhas nacionais de apoio

Comisséo de Proteccdo de Criangas e Jovens

Centro de Saude

Guarda Nacional Republicana

Oportunidades Ameacas
Unidade intermédia de apoio a integracao - Falta de estrutura (imovel)
social (apartamento) - Indeferimento da candidatura

PROGRIDE
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Quando analisado o problema das vitimas de violéncia doméstica, foram diagnosticas as

seguintes causas:.

b
b
b

Destruturacao familiar e individual,
Factores econémicos, sociais e culturais;

Dependéncias (alcoolismo e toxicodependéncia).

E as seguintes consequéncias:

=}

U U U T

Negligéncia;

Fraca qualidade de vida;

Factores de risco para os filhos;

Degradacao fisica e psiquica, com sequelas emocionais;

Disfungéo familiar.
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Figura 22 — Modelo de Eisnhower — Estrutura Familiar

PRIORIDADE II PRIORIDADE |

% Criangas Negligenciadas

% Vitimas de Violéncia Doméstica % Dependéncias (alcoolismo e
toxicodependéncia)

% Jovens com comportamentos de risco
e/ou desviantes

NEGLIGENCIAR PRIORIDADE Il

- URGENCIA +

Tabela 23 — Andlise de Prioridades — Estrutura Familiar

Dificuldade de Gravidade Urgéncia (de
Resolucdo (dela (del a0, 1a 10, sendo

Problemas 10, sendo 10 0 sendo 10 o 10 o mais
mais dificil) mais dificil) dificil)
Criancas Negligenciadas 9 9 9 27
Jovens com
comportamentos de risco 7 8 9 24
e/ou desviantes
Dependéncias (alcoolismo
e toxicodependéncia) 10 10 9 29
Vitimas de Violéncia
Doméstica 9 6 9 24
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Assim, dadas as prioridades de intervencdo diagnosticadas propfem-se 0s seguintes impactos e

respectivos indicadores de avaliagdo:

Tabela 24 — Identificacdo dos impactos pretendidos e indicadores de avaliacdo — Estrutura

Familiar

Prioridades de Intervencéo

Impacto Pretendido

Indicadores de Avaliacéo

Criancas Negligenciadas

Reforcar a articulagéo
entre instituicdes locais e a
escola no sentido de
diminuicAo da taxa de
insucesso, abandono e
absentismo escolar;

Continuar com as accodes
desenvolvidas pela
comissdo de proteccdo de
criangas e jovens em risco
e pela equipa de menores
em risco de forma a
diminuir o nimero de
criancas e respectivas
familias acompanhadas

por estas entidades.

Taxa de insucesso escolar;
Taxa de abandono escolar;
Taxa de absentismo
escolar;

NUmero de processos a
decorrer na comissédo de
proteccdo de criangcas e
jovens em risco e equipa

de menores em risco.

Jovens com
comportamentos de risco

e/ou desviantes

Conceber e executar
projectos de
desenvolvimento de

competéncias pessoais e
sociais junto dos jovens;

Continuar com as acc¢des
desenvolvidas pela
comissao de proteccao de
criancas e jovens em
risco e pela equipa de
menores em risco de
forma a diminuir o nimero
de criancas e respectivas
familias acompanhadas

por estas entidades.

Taxa de criminalidade/
delinquéncia juvenil;
Actividades dirigidas a
criangas e jovens;

Taxa de insucesso escolar;
Taxa de abandono escolar;
Taxa de absentismo
escolar;

Numero de processos a
decorrer na comissdo de
proteccdo de criancas e
jovens em risco e equipa
de menores em risco.
Actividades dirigidas a

criangas e jovens;
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Desenvolver acgbes de
formacdo parental junto

das familias.

Dependéncias (alcoolismo e

toxicodependéncia)

Criar Actividades/ Ateliers

de ocupacdo de tempos

livres;

Dinamizar as parcerias
locais no sentido de
conceber e executar

projectos conjuntos de
prevencdo na area das
dependéncias;
Estabelecer uma parceria
com o] Centro de
Alcoologia no sentido de
intervir junto dos casos
despistados no concelho;
Dinamizar os grupos de
alcodlicos e narcéticos

anénimos.

Projectos de prevencéo do
consumo de alcool e
drogas;

Numero de individuos do
concelho consultados e ou
internados no Centro de

Alcoologia.

Vitimas de violéncia

doméstica

Criar um apartamento de
reinsercéo/acolhimento;
Equipa especializada de

apoio.

Numero de casos em

acompanhamento.
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conceito de salde é definido pela Organizacdo Mundial de Satide como sendo

“um estado de bem-estar total, fisico, mental e social, e ndo meramente a auséncia

de doenca ou enfermidade”.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 48/90 de 24 de Agosto, todos os cidaddos tém direito os
cuidados de saude, sendo a promocgdo da salde e a prevencao da doenca uma das principais
directrizes da politica nacional da saude.

O Servico Nacional de Saude (SNS) abrange todas as instituicdes e servicos oficiais prestadores
de cuidados de saude dependentes do Ministério da Saude, bem como os estabelecimentos
privados e profissionais de sadde em regime liberal encontrando-se dividido em 5 regiGes: Norte,
Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve. Encontram-se sobre tutela e superintendéncia
do SNS os centros de salide, os hospitais e o Instituto da Droga e da Toxicodependéncia.

4.1 - ACESSO A SAUDE

Por definicdo, um Centro de Saude é uma unidade basica do SNS para atendimento e prestacao
de cuidados de saude a populacdo. O Centro de Salde de Sines pertence a Regido de Saude de
Lisboa e Vale do Tejo, Sub-Regido de Saude de Setubal, contando com 2 extensdes uma na
freguesia de Sines e outra na freguesia de Porto Cévo. Na extenséo de Porto Covo, os cuidados
de saude prestados contam com um médico e um enfermeiro, que pertencem ao Centro de Salde
de Sines e que se deslocam a extensdo de Porto Covo 3 vezes por semana. Para além dos
cuidados prestados pelo médico e enfermeiro, nesta extensao trabalham ainda um auxiliar e um

administrativo.

As situacBes que, em ambas as freguesias, carecam de tratamentos mais especializados,
internamentos, realizacdo de testes e/ou exames mais especificos sdo encaminhados para as
unidades hospitalares, sendo que o hospital mais préximo se encontra sedeado no concelho
limitrofe de Santiago do Cacém — Hospital do Litoral Alentejano — a cerca de 20 km da cidade de
Sines.

Segundo a tabela que se segue pode verificar-se que, no Centro de Saude de Sines se encontram
inscritos 17902 utentes, sendo que 6479 nao possuem médico de familia. O nimero médio de

utentes por médico de familia é de 2238.

Tabela 25 — Distribuicao dos utentes inscritos no Centro de Saude de Sines

Numero Médio de

. Numero de Utentes -
Numero de Utentes Utentes por Médico de

sem Médico -
familia

17902 6479 2238

Fonte: Centro de Saude de Sines
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No ano de 2004, o Centro de Saude de Sines contabilizou um total de 56514 consultas. No ano de

2005, os consultados somaram um total de 52790 utentes (cf. tabela 26).

Tabela 26 — Distribuicdo do nimero de consultas (anos de 2004 e 2005)

Numero Total de Consultas

2004

2005

Servico Ambulatério

SADU

Servico Ambulatério

SADU

27.472

29.042

26.279

26.511

Fonte: Centro de Saude de Sines

Tal como se pode constatar no dados supra mencionados, sdo muitos os utentes sem médico de

familia. A construcdo de um novo Centro de Saulde justifica-se pela necessidade de espacos

fisicos para a contratualizacdo de mais médicos e outros técnicos de saude (cf. tabela 29),

colmatando assim as necessidades sentidas a este nivel.
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S.W.O.T. Saude

Forgas

Bombeiros Voluntarios de Sines

Centro de Saude

Hospital do Litoral Alentejano

Cemetra

Visitas domiciliarias na area curativa e de
promocéao

Saude escolar - Programa de salde oral

Clinica de Diagnéstico de Sines

Centro de Atendimento a
Toxicodependentes

Servigos Privados de Salude

Fraquezas

Acesso a Salde

Oportunidades

Elaboracéo de protocolo entre a Santa Casa
da Misericérdia e o Centro de Salde com vista
a criacao de duas vagas na enfermaria da
Santa Casa destinadas a casos de emergéncia
identificados pelo Centro de Saude

PIDDAC - Construcdo de um novo Centro
de Saude (projecto)

Criac@o de uma unidade de Cuidados
continuados e paliativos

Humanizacao dos servicos através de

accOes de formacao

Ameagcas

Populagdo com recursos econémicos
insuficientes para aceder aos servigos privados
de saude

Recursos técnicos insuficientes ao nivel da
medicina e enfermagem

Especialidades médicas insuficientes

Horério de atendimento do Centro de
Saude e do SADU

Falta de motivacdo dos técnicos de salde

Adiamento constante da construcdo do
novo Centro de Saude

Falta de administrativos e auxiliares de

apoio e vigilancia
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Face ao problema do acesso a salide diagnosticaram-se as seguintes causas:
P Nuamero insuficiente de profissionais de saude;
P Falta de consultas de especialidade;

b Acessibilidades dentro do concelho.

Relativamente as conseguéncias, foram identificadas as seguintes:

P Falta de continuidade dos tratamentos em consultas de especialidade, o que acarreta
custos e deslocacdo (uma vez que as consultas se realizam fora do concelho) apesar de,
guando uma consulta de especialidade é marcada através do Centro de Saude, existir verba
para reembolso dos custos dos transportes publicos;

b Dificuldades de acessibilidade entre o concelho e outras localidades;

P Morosidade na marcagdo de consulta de especialidade no hospital de referéncia, levando

a desisténcia da mesma e consequente procura de consulta no sistema privado.
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4.2 - NUMERO INSUFICIENTE DE MEDICOS DE FAMILIA, ENFERMEIROS E OUTROS PROFISSIONAIS
DE SAUDE PARA DAR RESPOSTA A TODAS AS NECESSIDADES

Um outro problema ao nivel da salde € o numero insuficiente de profissionais tanto de medicina

geral como de enfermagem.

De acordo com a Assembleia Mundial de Saude de 1983 “primeiro objectivo da profissdo médica é
preservar a salde e salvar a vida". No que respeita a enfermagem, Yura e Cols (1976) definem-na
do seguinte modo: "€, no essencial, o encontro do enfermeiro com um doente e sua familia,
durante o qual o enfermeiro observa, ajuda, comunica, entende e ensina; além disso, contribui
para a conservagdo de um estado 6ptimo de salde e proporciona cuidados durante a doenca até
gue o doente seja capaz de assumir a responsabilidade inerente a plena satisfacdo das suas
necessidades bésicas”.

Como é sabido tratam-se de recursos técnicos muito importantes na nossa sociedade.

De acordo com os dados da Organizacdo Mundial de Saude, em 2000, na Europa, existem 303
habitantes por cada médico. No que respeita a Portugal, através dos dados analisados verifica-se
um ratio de 338 utentes por médico, sendo este nimero inferior nos grandes centros urbanos de
Lisboa, Porto e Coimbra e superior nos distritos do Alentejo, Setubal e outros.

Tabela 27 — Comparacéo entre a Europa, Portugal e Distrito de Setlbal relativamente ao niumero

NUmero de utentes por médico

de utentes por médico

Europa 303

527

Fonte: Organizagdo Mundial de Saude

Relativamente ao concelho de Sines, na Extensdo de Sines e Porto Covo, o numero de
utilizadores (17902 utentes) ultrapassa em muito o nimero de habitantes (13577). Esta diferenca
deve-se, sobretudo, ao facto do concelho ser um ponto de passagem ndo sO para turistas como
também para muitos outros individuos que embora residam em concelhos vizinhos trabalham no

nosso concelho.

Assim, actualmente, o nimero médio de utilizadores por médico é de 2226. Ja ao nivel da

enfermagem, o nimero de utentes por profissional € de 1370 (cf. tabela 28).
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Tabela 28 — Recursos humanos do Centro de Saulde de Sines

Numero . . Numero de o -
Numero de Numero de - Técnicos Auxiliares
de " . utilizadores . o . : 14
utilizadores | Enfermeiros de Saude | Administrativos de apoio e | Outros

Recursos Médicos o . por . e
por médico existentes Ambiental vigilancia

Humanos®® | existentes enfermeiro

Fonte: Centro de Saude de Sines

Como se pode constatar na tabela 29 e por comparacdo com a tabela 28, existem ainda vagas no
guadro do Centro de Salde. As diferencas mais significativas entre o pessoal existente e as vagas

no quadro situam-se ao nivel dos médicos, enfermeiros e auxiliares de apoio e vigilancia.

Tabela 29 — Recursos humanos do Centro de Saude de Sines — vagas existentes no quadro

Namero de Namero de
Namero de Namero de Vagas no Namero de Vagas no Namero de
Vagas no Vagas no Quadro - Vagas no Quadro - Vagas no
Recursos Quadro - Quadro - Técnicos de Quadro - Auxiliares de Quadro -

Humanos Médicos Enfermeiros Saude Administrativos apoio e Outros™

Ambiental vigilancia
12+1 16 1 15 6 2

Fonte: Centro de Saude de Sines

13 Destes, 1 médico e 3 enfermeiros tém contratos a termo certo (3 mais 3 meses)

4 Compreende 1 motorista e 1 telefonista.

15 8 Médicos de clinica geral, estando 1 colocado na Extenséo de Salde de Porto Covo, mais 1 médico de Satde Publica
16 9 Enfermeiros no Servico Ambulatério na Extens&o de Sines e Porto Covo e 3 enfermeiros no SADU
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S.W.O.T. Saude

Forgas

Centro de Saude

Hospital do Litoral Alentejano

Cemetra

Servicos Privados de Saude

CMS - Apoio no pagamento das rendas

dos médicos deslocados

Fraquezas

Numero insuficiente de médicos de familia,
enfermeiros e outros profissionais de
saude para dar resposta a todas as
necessidades

Oportunidades

Contratos individuais de trabalho (sem
termo)

Aquisicdo de habitagéo a custos mais
acessiveis para promover a fixacdo dos

profissionais de salde no concelho

Ameagcas

Baixa remuneracédo dos técnicos

Impossibilidade de efectuar contratos
individuais de trabalho (sem termo)

Inexisténcia de habitacdo a custos

acessiveis
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No que respeita ao problema do nimero insuficiente de médicos de familia, enfermeiros e

outros profissionais de saude para dar resposta a todas as necessidades foram

diagnosticadas as seguintes causas:

=}

Falta de vagas no quadro para os técnicos de especialidade (p. ex.: fisioterapia, psicologia,

entre outras);

b Falta de incentivos para a fixagcdo no concelho de médicos e enfermeiros;

P Elevados custos com a habitacéo;

b Contratos a termo certo (3 meses mais 3 meses) levando a um sentimento de insegurancga

profissional por parte dos técnicos;

Actuais instalacdes do Centro de Salde.

No que concerne as consequéncias destes problemas, listam-se as seguintes:

P Procura de consulta privada;

U U U U T

SADU (Servico de Atendimento a Doentes Urgentes) algumas vezes sem médico;
Procura do SADU em substituicdo da consulta do médico de familia;

Falta de continuidade das consultas de especialidade;

Sobreposicao de espacos fisicos, levando a partilha de gabinete por varios técnicos;

Os utentes ficam sem cuidados de salide atempados.
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Figura 23 — Modelo de Eisnhower — Saude

PRIORIDADE lI PRIORIDADE |
% Acesso a saude
% Numero insuficiente de médicos de
familia, enfermeiros e outros profissionais
de salde para dar resposta a todas as
necessidades
NEGLIGENCIAR PRIORIDADE Il
- URGENCIA +

Tabela 30 — Andlise de Prioridades — Saude

Dificuldade de Gravidade Urgéncia (de
Resolucdo (dela (del a0, 1a 10, sendo

Problemas 10, sendo 10 0 sendo 10 o 10 o mais
mais dificil) mais dificil) dificil)

Acesso a Saude 10 10 10 30

Numero insuficiente de
médicos de familia, 10 10 9 29
enfermeiros e outros
profissionais de saude
para dar resposta a todas
as necessidades
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Assim, dadas as prioridades de intervencao diagnosticadas propfem-se os seguintes impactos e

respectivos indicadores de avaliagdo:

Tabela 31 - Identificacdo dos impactos pretendidos e indicadores de avaliagdo — Saude

Prioridades de Intervencéo

Impacto Pretendido

Indicadores de Avaliacéo

Acesso a salude

Construcédo de um novo
Centro de Salde;
Elaboracéo de protocolo
entre a Santa Casa da
Misericordia e o Centro de
Saude com vista a criagdo
de 2 vagas na enfermaria
da Santa Casa da
Misericordia destinadas a
casos de emergéncia
identificados pelo Centro
de Saude.

NUmero de consultas;

Numero de profissionais

admitidos;

Numero de
pedidos/resposta a casos

de emergéncia

Numero insuficiente de
meédicos de familia para dar
resposta a todas as

necessidades

Novas contratualizacdes
sem termo;
Incentivos a deslocacao

dos profissionais.

Numero de profissionais
integrados no Centro de

Saude
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objectivo fundamental da educacdo € fornecer, a cada individuo, os
meios essenciais para 0 desenvolvimento do seu  potencial,

atribuindo-lhe competéncias para que se integre o melhor possivel, na sociedade.

A educacdo e a formagcdo sdo actualmente os principais instrumentos de identificacdo de
pertenca, de promocdo e de desenvolvimento social. A Lei de Bases do Sistema Educativo
conceptualiza a educacdo como uma permanente ac¢cdo formativa, orientada para favorecer o
desenvolvimento global da personalidade, o progresso social e a democratizacdo da sociedade. O

sistema educativo &, assim, um conjunto de meios pelos quais se concretiza o direito a educacéo.

O Ensino Basico comporta 3 ciclos com uma duracdo de 9 anos, sendo universal, obrigatério e
gratuito. Tem como objectivo fundamental possibilitar uma formag¢é@o de base comum a todos os
alunos, constituida pelo desenvolvimento “dos seus interesses e aptidoes, capacidade de
raciocinio, meméria e espirito critico, criatividade, sentido moral e sensibilidade estética,
promovendo a realizagdo individual em harmonia com os valores da solidariedade social” (cit. in

Lei de Bases do Sistema Educativo).

O primeiro ciclo corresponde aos primeiros quatro anos lectivos. O ensino é globalizante, com a
responsabilidade de um Unico professor, que pode ser coadjuvado em areas especializadas,
nomeadamente pelo psicélogo educacional, pelo professor de ensino especial e em areas de

expressao.

No que diz respeito ao 1° Ciclo existem 4 escolas no concelho (cf. tabela). O nivel de ocupacao
médio € de 97% (a qual aumentou 9% face ao ano lectivo transacto) correspondendo,

aproximadamente, a 20 alunos por sala.

Tabela 32 — NUmero de alunos, salas e taxa de ocupacéo por sala dos estabelecimentos do

primeiro ciclo por freguesia

EBdo 1°CEBn.L1 18 354 98

Sines EB do 1° CEB n.° 2 10 210 105
EB do 1° CEB dos Lentiscais 1 19 95

Porto Covo EB do 1° CEB de Porto Cévo 2 36 920

Fonte: Agrupamento Vertical de Escolas de Sines
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SEGUNDO E TERCEIRO CICLOS

O segundo ciclo tem a duracdo de dois anos. O ensino organiza-se por areas interdisciplinares

de formacéo basica e desenvolve-se em regime de um professor por area.

Este nivel de ensino é assegurado, apenas, pela Escola 2,3 Vasco da Gama de Sines,
estabelecimento de ensino que foi totalmente requalificado, tornando-se assim um espaco
aprazivel para todos que o frequentam. Abrange ndo s6 o segundo, como também o terceiro ciclo
com um total de 565 alunos distribuidos por 14 salas de aula normais e varias outras para areas
especializadas, tais como: Educacédo Visual e Tecnoldgica, Educacdo Tecnoldgica, Educacdo
Visual, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Fisicas ou Quimicas, Educacdo Musical e Educacao
Fisica. O segundo ciclo abrange um total de 122 alunos, sendo que 26 destes se deslocam da

freguesia de Porto Covo.

O terceiro ciclo tem a duracdo de trés anos. O ensino organiza-se segundo um plano curricular
unificado, integrando areas vocacionais diversificadas, e desenvolve-se em regime de um

professor por disciplina ou grupo de disciplinas.

Este nivel é ministrado em dois estabelecimentos distintos:
%, Escola Basica 2,3 Vasco da Gama

% Escola Secundaria Poeta Al Berto

Em ambos os estabelecimentos de ensino, o terceiro ciclo é frequentado por um total 416 alunos
(cf. tabela 33). De referir o nimero de alunos da Escola Basica 2,3 Vasco da Gama com

necessidades educativas especiais. Alias, tal valor corresponde a 18,8% dos alunos matriculados.

Tabela 33 — NUmero de alunos dos estabelecimentos de segundo e terceiro ciclos

N.° de Alunos por Nivel de Ensino (2005/2006)

Estabelecimento A eto €

d . = = = . Alunos com
e Ensino Numero de Numero de Numero de Numero de NEEY
Alunos Turmas Alunos Turmas

Escola Basica 2,3
Vasco da Gama 356 16 209 11 106

Escola Secundaria 297 1118 11

Fonte: Agrupamento Vertical de Escolas de Sines e Escola Secundaria de Sines

ENSINO SECUNDARIO

O ensino secundario tem uma duracdo de 3 anos e visa o aprofundar dos objectivos do ensino

basico através da integracdo dos saberes e da aquisicdo pelos alunos das competéncias

' NEE - Necessidades Educativas Especiais, isto é todas as criangas ou jovens cujas necessidades se
relacionem com a deficiéncia ou dificuldades escolares.
18 Este valor engloba os alunos do terceiro ciclo e do ensino secundario.
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adequadas para o prosseguimento de estudos superiores ou para a insercdo no mercado de
trabalho.

A Escola Secundaria/ 3° Ciclo do Ensino Béasico Poeta Al Berto € o Unico estabelecimento a
assegurar este nivel de ensino. No presente ano lectivo frequentam o ensino secundario 316

alunos, distribuidos por 16 turmas.

Tabela 34 — NUmero de alunos, turmas e alunos com NEE da Escola Secundaria de Sines

Estabeleu_mento de NGmero de Alunos | NGmero de Turmas NUmero de Alunos
Ensino com NEE

Escola Secundaria/
3° CEB Peta Al Berto 316 16 11*°

Fonte: Escola Secundéaria de Sines

5.1 - INSUCESSO ESCOLAR

A educacdo e a formagcdo sdo actualmente os principais instrumentos de identificacdo de
pertenca, de promocdo social e de desenvolvimento social. “Contudo, ndo podemos pedir aos
sistemas educativos e de formacdo que superem deficiéncias colectivas que os ultrapassam”
(Marques, 1996, p. 46).

Na realidade, a escola permite a aquisicdo de competéncias basicas para a socializacao
permanente e integracdo social. Neste sentido, os individuos marcados pelo insucesso escolar,
para além de mais desfavorecidos sdo também aqueles que possuem menores oportunidades de

adquirirem mecanismos de resisténcia a exclusao.

De acordo com Cortesdo & Torres (1990) existem trés grandes grupos de variaveis, 0s quais
podem isolada ou simultaneamente intervir ao nivel do problema do insucesso escolar.
% Variaveis relacionadas com o ambiente social dos alunos — tratam-se dos aspectos

relacionados com as caracteristicas familiares no que respeita a sua cultura, situacdo econémica,
profissional e social. Neste grupo incluem-se também as caracteristicas da comunidade em que o
aluno se insere, nomeadamente o grupo de pares.

% Variaveis relacionadas com a estrutura escolar - inclui toda a politica tracada pelo

Ministério da Educacdo, isto é, o programa e materiais de ensino, o professor, as formas de
avaliacdo, entre outras.
% Variaveis relacionadas com as caracteristicas individuais do aluno - reporta as

caracteristicas fisicas, psicoldgicas e sdcio-culturais do aluno, as quais podem constituir-se como

obstaculos a aprendizagem.

9 Este valor engloba os alunos do terceiro ciclo e do ensino secundario.
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No que respeita a taxa de insucesso escolar, verifica-se na tabela 35 que os valores mais

elevados se encontram ao nivel do ensino secundario, especialmente no 10° (38%) e 12° anos

(32%). De salientar ainda a taxa de insucesso escolar no 2° ciclo, a qual atingiu 26,5% dos alunos

matriculados (ano lectivo de 2004/2005).

Tabela 35 — Taxa de insucesso escolar nas escolas concelhias

Taxa de Insucesso Escolar (%)

Primeiro Ciclo Segundo Ciclo Terceiro Ciclo

Agrupamento Vertical de
8 26,5 23,3

Escolas de Sines

Ensino

Secundario

Escola Secundaria/ 3°
CEB Poeta Al Berto

26

32,7

Fonte: Agrupamento Vertical de Escolas de Sines e Escola Secundaria/3° CEB Poeta Al Berto
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SW.O.T.

Forgas

Ensino Recorrente

Casa da Juventude

Cursos de Educacao/Formacéo (CEF)

Acompanhamento psicolégico (apenas na
Escola Basica 2,3 Vasco da Gama)

Curriculos alternativos

Sala de Estudo da Espiga — Cooperativa
para o Desenvolvimento Integrado

Actividades de Tempos Livres (A Gaivota)

Actividades de Desporto Escolar

Sala de estudo/biblioteca

Projecto curricular de turma

Associagdes de Pais do Agrupamento
Vertical de Escolas

Ensino

Fraquezas

Insucesso Escolar

Oportunidades

Criac@o de uma Associacéo de Pais na
Escola Secundaria

Alargamento do ensino profissional as
escolas (2005-2006)

Gabinete de atendimento ao jovem

CRVCC - Associacao de Desenvolvimento
do Litoral Alentejano

Links na Internet para os alunos colocarem

guestdes

Ameagcas

Falta de comunicacéo entre a escola e os
encarregados de educacéo

Elevado nimero de alunos por sala (28) na
Escola Basica 2,3 Vasco da Gama

Falta de motivacdo dos alunos

Adaptacéo dos professores a uma
realidade de ensino diferente

Falta de resposta ao nivel da orientagéo
vocacional

Falta de recursos

Destruturacéo e disfuncéo familiar
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No que respeita ao problema do insucesso escolar diagnosticaram-se as seguintes causas:
P Falta de controlo/regras dos pais;

Estratégias desadequadas para os alunos com baixos niveis de motivacao;

Falta de normas e habitos de estudo/trabalho;

Conteudos escolares desfasados dos interesses dos alunos;

Desvalorizagdo da escola por influéncia de factores externos;

U U U U T

Falta de cursos de educacgdo e formacdo para dar resposta aos alunos com insucesso
escolar;
b Destruturacao/Disfuncéo familiar;
P NuUmero significativo de criancas e jovens do regime (Necessidades Educativas Especiais)
gue frequentam o ensino regular;
b Existéncia de um técnico da area de psicologia para todo o agrupamento e consequente

falta de tempo para dar resposta a todas as situagdes.

Relativamente as conseguéncias, foram identificadas as seguintes:
b .Atingem a escolaridade obrigatéria tardiamente;
b Deficiéncia na formacao;

P Comportamentos de risco.
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5.2 - FALTA DE MOTIVACAO DOS PROFESSORES

O grupo de trabalho para as questdes relacionadas com o ensino considerou, debateu e analisou
o problema da falta de motivagdo dos docentes.

De facto, estudos desenvolvidos tém averiguado que os professores portugueses manifestam uma
inferior motivacédo e satisfacdo profissional em relacdo aos dos outros paises da Comunidade
Europeia (Jesus, 2000). A motivacdo dos professores pode dever-se a factores enddgenos (por
raz6es meramente pessoais) ou exdgenos (relativos ao meio escolar que os rodeia). O peso dos
factores exdgenos sobrepde-se, muitas vezes, ao dos enddgenos, levando a uma diminuicdo da
motivacédo para o exercicio desta profisséo.

De entre os diversos factores pode apontar-se como um dos principais a incerteza do individuo,
face ao seu futuro profissional. Este facto afecta o seu desempenho, uma vez que existe cada vez
mais uma maior diferenca entre a formacao escolar, “correspondente a determinadas expectativas
profissionais, e o inicio do percurso profissional, pois, frequentemente, este representa uma

desiluséo relativamente as expectativas iniciais” (Jesus, 2000, p. 23).

Simultaneamente, o professor depara-se na sua profissdo com a incerteza do local de trabalho, e
consequente adaptacdo a todo um novo meio.

No concelho, 10 dos professores do Agrupamento de Escolas de Sines (correspondendo a 7,9%
do total) tém residem num raio superior a 50 km (cf. tabela 36). No caso da Escola Secundaria/ 3°
CEB Poeta Al Berto, 0 nimero ascende para 32 (equivalendo a 34,8% da populagéo total).

Os conselhos executivos das escolas do concelho, sensiveis a este problema atribuiram horarios

mais flexiveis a estes professores.

Tabela 36 — Docentes cuja residéncia se situa a uma distancia superior a 50 km

) Docentes com residéncia
Namero total de docentes

superior a 50 Km

Agrupamento Vertical de Escolas de
_ 126 10
Sines
Escola Secundaria/ 3° CEB Poeta Al
92 32
Berto

Fonte: Agrupamento Vertical de Escolas de Sines e Escola Secundéria/3° CEB Poeta Al Berto
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S.W.O.T. Ensino

Forgas

Ajustamento do horario, por parte dos
estabelecimentos de ensino, consoante as
necessidades dos professores

Condic0es fisicas do espaco escola

Concentracdo do horario e tarefas, para os

docentes com residéncia superior a 50 Km.

Fraquezas

Falta de motivacdo dos professores

Oportunidades

Cedéncia de habitacdo por parte da
Céamara Municipal de Sines destinada
exclusivamente aos docentes

Proposta de lei para a fixagdo dos
professores por quatro anos

Ameacas

Falta de vaga na creche/jardim-de-infancia
para os filhos dos docentes

Falta de habitacdo a custos acessiveis

Tendéncia para uma menor oferta de
habitacéo durante a época balnear (a partir do
més de Julho), associado a valores de
arrendamento mais elevados

Inexisténcia de subsidio de deslocacao para

os professores com residéncia superior a 50 Km
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Quando analisado o problema da falta de motivacdo dos professores foram diagnosticadas as

seguintes causas:.
P Numero de alunos por turma;
P Cumprimento da legislacao relativa a componente néo lectiva;
b Falta de fixacdo dos professores (principalmente do 3° ciclo);

P Habitacdo do concelho com custos elevados.

No que concerne as consequéncias destes problemas, listam-se as seguintes:

P Assiduidade dos professores;

b Falta da continuidade pedagdgica.
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5.3 - FALTA DE RECURSOS NAO DOCENTES NAS ESCOLAS

Os recursos ndo docentes nas escolas reportam aos auxiliares de acc¢do educativa, assistentes
administrativos, porteiros e segurancas, 0s quais séo intervenientes e preciosos colaboradores na

comunidade escolar, contribuindo para a eficiéncia e eficacia da qualidade dos servicos prestados.

As escolas concelhias possuem poucos colaboradores a este nivel, sendo que aqueles que
existem tém de se desdobrar em diversas tarefas. Actualmente, o problema da falta de recursos
ndo docentes no Agrupamento de Escolas de Sines encontra-se minimizado, pois a Direcgéo
Regional de Educacdo do Alentejo disponibilizou verba para a contratacdo de uma firma de

limpeza, na escola sede do Agrupamento.

O problema da falta de recursos ndo docentes é bem patente na tabela que se segue, na qual se
pode observar a existéncia de 16 auxiliares de accao educativa no Agrupamento Vertical, o qual é

composto por 10 estabelecimentos de ensino.

a

Relativamente a Escola Secunddria, este estabelecimento possui 24 auxiliares de accao

educativa.

Tabela 37 — Numero de Auxiliares de Accdo Educativa, segundo o vinculo e respectivo

estabelecimento de ensino

Auxiliares de Accéo Educativa

Contrato

Termo Certo Administrativo
de Provimento

Agrupamento Vertical de 12 4
20 -
Escolas
Escola Secundaria/ 3° C.E.B. 16 2 6
Poeta Al Berto

Fonte: Agrupamento Vertical de Escolas de Sines e Escola Secundéria/3° CEB Poeta Al Berto

% Existem 3 auxiliares de ac¢éo educativa nos Jardins de Infancia n.° 1 e de Porto Cévo.
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S.W.O.T. Educacéo

Forcas Fraquezas

Instituto de Emprego e Formacéo Profissional

— Centro de Emprego de Sines Falta de recursos nao docente nas escolas

Cémara Municipal de Sines

Oportunidades Ameacas
Criacdo de um Banco Local de Voluntariado | -  Falta de financiamento para a contratacdo
através da Rede Social de pessoal ndo docente
Contratacdo de pessoal ndo docente através | - Dependéncia por parte dos

da Direccdo Regional de Educacéo do Alentejo estabelecimentos de ensino dos individuos

gue frequentam Programas Ocupacionais
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Através da analise do problema da falta de recursos ndo docentes nas escolas diagnosticaram-

se as seguintes causas:
b Desajustamento do quadro de pessoal as necessidades (inexisténcia de vagas);

p Contratos a termo certo.

No que respeita as consequéncias, foram identificadas as seguintes:
b Falta de perfil adequado relativamente aos individuos que frequentam Programas
Ocupacionais;
b Falta de continuidade dos recursos;
P Adequacao do perfil dos individuos a frequentar o Programa Ocupacional as fungbes a

desenvolver.
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Figura 24 — Modelo de Eisnhower — Ensino

PRIORIDADE Il PRIORIDADE |
% Falta de motivagéo dos docentes % Insucesso Escolar
% Falta de Recursos ndo docentes nas
escolas
NEGLIGENCIAR PRIORIDADE llI
- URGENCIA +

Tabela 38 — Andlise de Prioridades — Ensino

Dificuldade de
Resolucdo (de 1 a | Gravidade (de 1a Urgéncia(dela

Problemas 10, sendo 10 0 10, sendo 10 0 10, sendo 10 0 Total

mais dificil) mais dificil) mais dificil)

Insucesso Escolar
8 9 10 27
Falta de recursos néo
docentes 7 8 10 25
Falta de motivacdo
dos docentes 10 7 7 24

111



Programa Rede Social
Diagnéstico Social do Concelho de Sines

Assim, dadas as prioridades de intervencdo diagnosticadas propfem-se 0s seguintes impactos e

respectivos indicadores de avaliagdo:

Tabela 39 — Identificagdo dos impactos pretendidos e indicadores de avaliacdo — Ensino

Prioridades de Intervencao

Impacto Pretendido

Indicadores de Avaliacéo

Insucesso escolar

Minimizar o insucesso e

abolir o abandono escolar

Avaliagdo sumativa

Falta de motivacdo dos Continuidade pedagdgica;
professores Estimular e dignificar o Assiduidade dos
. professores.
profissional.
Falta de recursos néo Avaliagdo a eficacia dos
Melhoria dos

docentes nas escolas

servigos/eficacia.

servicos
(supervisionamento do

espaco exterior).

112




Programa Rede Social
Diagnéstico Social do Concelho de Sines

CONSIDERACOES FINAIS

O Diagnostico Social enquanto instrumento dinamico resultante da participacdo dos diversos
parceiros torna-se parte integrante do processo de intervencao.

Na construgdo deste documento foi necessario a mobilizagdo e envolvimento dos parceiros que
através de grupos de trabalho, contribuiram na identificacdo dos problemas sociais existentes no

Concelho.

Embora correndo riscos de se perder alguma qualidade na construgédo do Diagndstico Social, o
facto deste ter sido concretizado por um conjunto vasto de pessoas e de instituicbes, muito
distintas, com saberes também distintos mas complementares, constitui uma mais valia para o
Concelho. Dado que é produto de uma grande participacdo por parte de todos os intervenientes,
fornecendo uma orientacéo/consciencializa¢do no trabalho de todos os parceiros, cumprindo deste

modo os objectivos da prépria rede social.

Como ja foi referido, o Diagnéstico Social € aberto e continuo, pretende-se assim que seja um

documento em permanente construcao.

O proprio Concelho de Sines encontra-se num processo de transformacéo, uma vez em que esta
aberta a discussdo sobre a implementacdo de novos investimentos no Concelho, que ira sem

davida, alterar, em grande parte, a realidade social diagnosticada.

No seguimento do Diagnostico Social, em que foram identificadas as prioridades de intervencéo,
segue-se a elaboracéo do Plano de Desenvolvimento Social para 3/5 anos no qual se definem as

estratégias de intervencdo, bem como os objectivos a alcancar.
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ANEXO A



MUNICIPIO DE SINES

O presente questionario foi desenvolvido pela Rede Social
da Camara Municipal de Sines e destina-se a avaliar as
necessidades dos pais/encarregados de educacdo, no que
respeita ao periodo de funcionamento da creche e jardim-
de-infancia.

Todas as respostas, informacbes e opinides manifestadas
sdo absolutamente confidenciais e servirdo apenas para

fundamentar o Diagnostico Social do Concelho de Sines.



1. Creche/Jardim-de-infancia:

2. Horéario de trabalho:

Pai:

Mae:

Outro encarregado de educacéo:

3. Indique o horario em que, habitualmente, entrega a crianca na

creche/jardim-de-infancia:

4. Indique o horario em que, habitualmente, vai buscar a crianca a creche/

jardim-de-infancia:

5. Considera o horério escolar ajustado as suas necessidades?
O sim

O Nao

5.1. Se a sua resposta foi negativa, indique o horario que mais se adequa as

suas necessidades?

6. Normalmente, quem entrega a crianca na creche/ jardim-de--

infancia (escolha apenas uma op¢ao):
O pai
O mae

O outros familiares. Quem:

O outras pessoas. Quem:

7. Normalmente, quem vai buscar a crianca a creche/ jardim-de--
infancia (escolha apenas uma op¢ao):

O pai

O mae

O outros familiares. Quem:




O outras pessoas. Quem:

8. Geralmente, em que més o seu agregado familiar costuma tirar férias?

O Janeiro O Agosto

O Fevereiro 0 setembro
O marco O outubro
O Abril 0 Novembro
O maio 0 Dezembro
O Junho O outra:

O Julho

(Se o agregado familiar ndo costuma tirar férias no més de Agosto, nao

responda as questdes que se seguem).

8.1. Indique se a escolha do periodo de férias anteriormente mencionado

esta associada ao més de encerramento da creche/ jardim-de-infancia?
O sim

O Nao

9. Se respondeu afirmativamente, indique o periodo em que o agregado

familiar gostaria de tirar férias?

10. Observacoes:

Obrigada pela sua colaboracao!



ANEXO B



O questionario foi construido a partir de uma pesquisa bibliogréfica realizada
previamente. Este questiondrio visava avaliar as necessidades dos pais/encarregados de
educacao, no que respeita ao periodo de funcionamento da creche e jardim-de-infancia.

O questionario inicia-se com a indicac¢éo do estabelecimento de ensino e horario laboral
dos encarregados de educacdo. Contém 10 questdes, sendo que 3 sdo abertas, 2 sao
fechadas e 5 sdo mistas. (cf. anexo A).

Durante o seu preenchimento, que foi realizado individualmente, os administradores
acompanharam os sujeitos, esclarecendo eventuais duvidas.

A dimensdo da amostra de encarregados de educacdo (n=88) foi calculada
considerando uma populacgéo total de 572, para um intervalo de confianca de 95% e um erro de
10%.

Na amostra ndo se encontra incluido o Infantario Capuchinho Vermelho, valéncia da
Santa Casa da Misericordia de Sines, que informou que “anteriormente haviam sido realizadas
varias sondagens” das quais verificaram que “o niumero de criangas que permaneciam no
infantario durante o més de Agosto ndo justificava o funcionamento do mesmo”. Assim, a
instituicdo resolveu ndo participar neste questionario por considerar que este iria confirmar a

“sondagem” ja realizada.

Na figura que se segue apresenta-se a distribuicdo dos encarregados de educacéo
inquiridos. Pode constatar que a maioria dos inquiridos pertencia ao Infantério Pintainho
(24,8%), seguindo-se do Pré-escolar n.°2 e da Cabeca da Cabra (20%).

Figura 1 — Distribuicdo dos encarregados de educagédo inquiridos segundo o estabelecimento

de ensino.

25+

20+

15+

10+

Conchinha Pintainho Pré-escolar Pré-escolar Pré-Escolar Pré-Escolar Pré-Escolar
nel ne 2 de Porto dos da Cabeca
Covo Lentiscais da Cabra

Apos analise de conteldo das respostas dadas verifica-se que os horarios laborais dos
encarregados de educacéo sao bastante diversificados.



A maior prevaléncia regista-se na categoria “horario de trabalho indefinido”, com 33%,
correspondendo aos individuos que trabalham na pesca e fora do concelho. De salientar a
existéncia de 15% dos pais que entram ao servico as 8 horas. Da mesma forma 13,9% dos

inquiridos saem do seu posto de trabalho a partir das 18 horas e 30 minutos.

Tabela 1 - Distribuigdo dos encarregados de educacéo (pai) segundo o horario laboral

6h — 18h 3,4%

8h —17h30 2,4%

8h —18h 3,4%

8h — 18h30 1,2%

8h —19h 3,4%
8h—-20h 1,2%

8h30 — 17h30 6,8%

9h —17h 2,4%

9h — 17h30 1,2%

9h —18h 5,7%

9h —19h 5,7%

9h — 19h30 1,2%

9h — 21h 1,2%

Figura parental ausente 10,2%
Trabalho por turnos 13%
Horario de trabalho indefinido 33%
Desempregado 4,6%

Como se pode verificar na figura que se segue, 18,5% das mées inicia a sua actividade
laboral as 8 horas e 11,8% finaliza ap6s as 19 horas. De referir ainda que 33% afirmou néo

possuir horério de trabalho definido e 13% trabalha por turnos.



Tabela 2 - Distribuigdo dos encarregados de educacédo (mée) segundo o horario laboral

7h —16h 3,4%

8h —16h 3,4%
8h—17h 6,9%

8h —17h30 3,4%
8h —18h 1,2%

8h —19h 1,2%
8h—-20h 1,2%

8h —21h 1,2%
8h30 — 15h30 2,4%
8h30 — 18h 4,8%
9h — 15h30 1,2%
9h —17h 7,9%

9h — 17h30 3,4%
9h —18h 3,4%

9h —19h 3,4%

9h — 20h 2,4%
9h30 — 17h 3,4%
10h — 16h 2,4%
10h - 17h 1,2%
10h —19h 1,2%
10h —21h 1,2%
Trabalho por turnos 5,6%
Horario de trabalho indefinido 13,6%
Desempregado 19,3%

Relativamente ao horario de trabalho em que, habitualmente, o encarregado de
educacdo entrega a crianca na creche/pré-escolar, uma percentagem significativa (50,1%)
afirmou ser as 9 horas.

Dado o horério de trabalho de muitos pais, 17,% referiu entregar o seu educando as 8
horas (cf. tabela 3).



Tabela 3 - Distribuicdo dos encarregados de educagdo segundo o horario de entrega da

crianga no estabelecimento de ensino

8 horas 17%
8.30 horas 17%

9 horas 50,1%
9.30 horas 13,6%

10 horas 2,3%

Quando analisados os dados referentes ao horario em que, habitualmente,

encarregados de educacdo vao buscar a crianga a creche/pré-escolar observa-se que a

maioria se centra na categoria 17 horas (29,6%)

Tabela 4 - Distribuicdo dos encarregados de educagdo segundo o horario em que vao buscar a

crianga ao estabelecimento de ensino

15.30 horas 17%
16 horas 14,7%

16.30 horas 18,2%
17 horas 29,6%

17.30 horas 17%
18 horas 3,5%

Os sujeitos referiram assim que o horario mais adequado as suas necessidades, no
periodo da manha, seria iniciar as 7.50 horas (42,5%) e no periodo da tarde, finalizar as 19.30
horas (27,1%).

Figura 2 — Distribuicdo dos sujeitos inquiridos segundo a adequacao do horario escolar

7.50 horas 19 horas 19.30 horas 20 horas



De uma forma geral € a mée a figura que entrega (73,9%) e vai buscar (70,5%) mais
frequentemente a crianca a creche/pré-escolar.

De salientar também a percentagem significativa de outras figuras familiares que vao
buscar a crianca ao estabelecimento de ensino (19,3%), nomeadamente 0s avos ou irmaos
mais velhos. A presenca destes familiares justifica-se habitualmente pelo horario laboral dos

pais.

Figura 3 — Distribui¢cdo dos sujeitos inquiridos de acordo com a figura que entrega e vai buscar

a crianga ao estabelecimento de ensino

80
70 + 73,9% 70,5%
60 +
50 +
40 +
30 +

20 + 19,39

10 +
4,5%

O | | |
méae pai outros mée pai outros
familiares familiares

figura que entrega figura que vai buscar

No que concerne ao més habitual de férias, 47,7% dos inquiridos referiu ser o més de

Agosto e 38,6% salientou ndo possuir um més definido.

Figura 3 — Distribuicdo dos sujeitos inquiridos segundo o més habitual de férias

50+
451
401
35+
30
251
20+
151
104

Janeiro Margo Julho Agosto  Setembro Outubro Novembro Més
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De relevancia para este estudo foi perceber se a escolha do més de Agosto como
periodo de férias estava ou ndo associada ao més de encerramento da creche/ pré-escolar.

Desta forma, 54,7% dos inquiridos afirmou que “sim” e 45,3% salientou que “ndo”.

Figura 4 — Distribuicdo dos sujeitos inquiridos de acordo com a escolha do més de Agosto
enquanto periodo de férias associado ao més de encerramento da creche/ pré-

escolar
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